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Comune di Portoferraio 


                               Provincia di Livorno 

Procedura aperta per l’affidamento del servizio di refezione nelle scuole comunali. 

Bando di gara

1. Stazione appaltante, indirizzi e punti di contatto: Comune di Portoferraio – Via Garibaldi, 17 ‑ 57023 Portoferraio (Livorno) - Tel. 0565/937247 ‑ Fax: 0565/916391 – e-mail: a.franceschini@comune.portoferraio.li.it. Indirizzo internet e profilo del committente: www.comune.portoferraio.li.it 

2. Modalità per il reperimento degli atti e dei modelli di gara:  gli atti e la modulistica di gara potranno essere ritirati gratuitamente presso l’ufficio istruzione in Portoferraio, sede comunale, via Garibaldi, 17, D.ssa Antonella Franceschini,  dal lunedì al venerdì dalle ore 10 alle ore 12 nonché scaricati all’indirizzo internet sopra indicato.

3. Oggetto dell’appalto: è costituito dall’affidamento del servizio di  refezione per gli alunni della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e della secondaria di 1° grado, oltre che dei nidi d’infanzia. Esso, più in particolare, comprende la preparazione dei pasti in legame fresco-caldo presso i locali delle cucine nella disponibilità dell’appaltatore, nonchè la fornitura degli stessi,  incluse le attività di sporzionamento e distribuzione,  presso le sedi in Portoferraio indicate nel capitolato. Per la Scuola Primaria a tempo pieno “Casa del Duca” i pasti saranno preparati in loco da parte del personale comunale, rientrando nell’appalto solo la fornitura delle derrate, la gestione degli ordini e della dispensa, il servizio ai tavoli e la pulizia della cucina.                                                          

Il servizio comprende anche la refezione per il personale avente diritto in quanto istituzionalmente addetto  a prestare la propria opera presso i centri scolastici.

Nelle scuole dell’infanzia sarà a carico dell’appaltatore la rilevazione nominativa delle presenze durante i pasti e la relativa comunicazione al comune  – con cadenza mensile – per il calcolo della contribuzione dovuta da ciascuna famiglia.

4. Luogo di esecuzione:  Portoferraio. 
5. Importo presunto dei corrispettivi e pagamenti: Il valore presunto dell’appalto è stimato in Euro 1.892.725,00 (Euro unmilioneottocentonovantaduemilasettecentoventicinque/00) al netto dell’IVA, per l’intera durata del contratto, determinato sulla base dell’importo a base d’asta di Euro 4,76  (quattro/76) corrispondente al valore di ogni pasto cotto (pasti cotti presunti n.63.600 all’anno) e di Euro 2,95 corrispondente al valore di ogni pasto crudo (pasti crudi presunti n. 25.700 all’anno). Il valore del pasto crudo è stato considerato comprendendo oltre alla fornitura delle derrate,  la gestione degli ordini e della dispensa, il servizio ai tavoli, la pulizia e sanificazione della cucina e delle attrezzature, in conformità al cosiddetto "pacchetto igiene" (Regolamenti (CE) 852, 853, 854, 882/2004, e Direttiva 2002/99).3. 

I pagamenti saranno effettuati  entro 30 giorni dal ricevimento di ciascuna fattura mensile.

6. Criteri di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 83, comma 1 del Decreto legislativo 12.4.2006 n. 163, valutata in base ai seguenti elementi di valutazione e relativi pesi:

a) Offerta economica - massimo punti 60 su 100;

b) Qualità del servizio – massimo punti 40 su 100.

L’offerta economica dovrà essere espressa indicando distintamente la percentuale di ribasso che l’impresa intenda praticare sul prezzo a base di gara del pasto cotto e sul prezzo a base di gara del pasto crudo come indicati all’articolo precedente. L’importo delle offerte economiche sarà determinato, ai fini della loro comparazione, moltiplicando i prezzi unitari risultanti dall’applicazione dei ribassi offerti, per le quantità presunte indicate all’articolo precedente. Le modalità di attribuzione del punteggio relativo alla qualità del servizio sono dettagliate all’art. 5 del capitolato speciale.

Sarà ritenuta offerta più vantaggiosa quella che otterrà il punteggio più alto dalla somma dei punteggi ottenuti. Non sono ammesse offerte economiche in aumento.

7. Procedura di aggiudicazione: aperta come disposto con determina del responsabile dell’area 5 del Comune di Portoferraio n.260 del 26.6.2007.
8. Durata dell’appalto: anni cinque. 

9. Subappalto: è fatto espresso divieto di subappalto, fatta eccezione per il servizio di trasporto dei pasti, a condizione che il concorrente esprima espressamente tale opzione in forma scritta nei documenti allegati all’offerta. E’ vietata la cessione del contratto. 

10. Requisiti di ammissione alla gara: sono ammessi a partecipare alla presente gara i soggetti di cui all’art. 34 del D.Lgs. n. 163/2006, (imprese singole - raggruppamenti d’imprese - ati verticali) che, oltre ai requisiti generali indicati nell’allegato b), possiedano i seguenti requisiti, alla data di pubblicazione del presente bando: 

a) essere residenti in un paese dell’Unione Europea con iscrizione alla Camera di Commercio o ad istituzioni equivalenti del paese di appartenenza; 

b) avere idoneità economica e finanziaria attestata da almeno due referenze rilasciate da istituti di credito (nel caso di ATI, l’indicazione degli Istituti di credito deve essere presentata da ciascun componente dell’ATI);
c) avere realizzato complessivamente negli anni 2004 – 2005 e 2006 nel settore della ristorazione collettiva un fatturato globale non inferiore ad € 6.000.000,00 al netto dell’IVA. In caso di raggruppamento di prestatori di servizi il fatturato d’impresa, relativo agli esercizi finanziari sopra indicati, per quanto riguarda i servizi di cui si riferisce l’appalto, non potrà essere inferiore complessivamente nel triennio ad Euro 3.600.000,00, al netto di I.V.A., per l’impresa capogruppo e ad Euro 600.000,00, al netto di I.V.A, per le associate.
d) avere gestito almeno un appalto di servizi di ristorazione collettiva a favore di amministrazioni pubbliche di importo non inferiore nel suddetto triennio ad € 1.200.000,00;

e)  essere in possesso della Certificazione di Qualità UNI EN ISO 9001:2000 o UNI EN ISO 22000:2005, applicato alla progettazione del servizio di ristorazione con preparazione e distribuzione dei pasti, catering, forniture di derrate alimentari e gestione di mense, regolati da capitolati d’appalto, inclusa la gestione del Sistema di Autocontrollo Food Hazard Analysis HACCP.

f) avere al proprio interno un servizio di staff (composto da tecnici nutrizionisti, dietisti e responsabili della qualità), stabilmente dedicato a compiti organizzativi e di controllo interno della qualità .
E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un’associazione temporanea, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in associazione.

11. Lingua: l’offerta e la documentazione dovranno essere redatte in lingua italiana a pena di esclusione.

12. Sopralluogo: i concorrenti dovranno allegare alla documentazione la dichiarazione di avvenuto sopralluogo rilasciata dal Comune di Portoferraio. L’onere di sopralluogo dovrà essere assolto previo appuntamento che dovrà essere preso contattando la D.ssa Antonella Franceschini. 
13. Data, ora, luogo e modalità di apertura delle offerte: la gara si svolgerà nel palazzo comunale di Portoferraio il giorno 13 agosto 2007 alle ore 10,00 in seduta pubblica cui potranno assistere i titolari o legali rappresentanti delle imprese concorrenti o loro delegati. 

Il plico contenente la documentazione di gara meglio di seguito specificata, dovrà pervenire all’Ufficio Protocollo del Comune di Portoferraio, a pena d’esclusione, entro le ore 13 del giorno 10 agosto 2007. L’eventuale consegna a mano potrà essere effettuata presso  l’ufficio protocollo tutti i giorni lavorativi, con esclusione del sabato, dalle ore 10 alle ore 12.

Del giorno e ora di arrivo del plico farà fede esclusivamente il tagliando apposto dall'Ufficio Protocollo. 

Il recapito intempestivo dei plichi, indipendentemente dalla modalità utilizzata, rimane ad

esclusivo rischio dei concorrenti.

L’apposita commissione di gara, procederà alla verifica di ammissibilità alla gara dei concorrenti sotto il profilo amministrativo e, solo successivamente alla individuazione dei concorrenti ammessi, procederà, in seduta riservata ai suoi soli membri, all’apertura delle buste contenenti gli elementi per la valutazione tecnica, con conseguente  attribuzione del relativo punteggio. I lavori della commissione di gara preordinati alla valutazione del merito tecnico, qualora le offerte presentino elevata complessità tecnica o siano particolarmente numerose, potranno proseguire nei giorni successivi a quello fissato per l’inizio delle operazioni di gara, senza bisogno di ulteriori comunicazioni. Al termine della suddetta fase concorsuale la relativa graduatoria sarà affissa all’albo pretorio del comune e pubblicata sul sito internet dell’amministrazione. Il giorno lavorativo seguente a tale pubblicazione si svolgerà, nuovamente in seduta pubblica l’apertura delle buste contenenti le offerte economiche con attribuzione del relativo punteggio, che andrà a sommarsi al precedente determinando la migliore offerta.

14. Termine entro il quale i concorrenti restano vincolati alla propria offerta: i partecipanti alla gara sono vincolati all’offerta per un periodo di 180 giorni, decorrenti dalla data di scadenza del termine previsto per la presentazione delle offerte.

15.  Deposito cauzionale provvisorio

Per partecipare alla gara, è richiesta, a pena di esclusione, la costituzione di un deposito

cauzionale provvisorio, a garanzia dell’affidabilità dell’offerta.

In caso di costituzione del deposito cauzionale con validità temporale e/o importo inferiori a quelli stabiliti negli atti di gara, il concorrente non sarà ammesso alla procedura di gara.

Il deposito cauzionale dovrà essere di € 18.927,00 pari all’uno per cento del valore presunto dell’appalto.

Le fideiussioni bancarie o le polizze assicurative dovranno avere, a pena di esclusione, una validità minima di almeno 180 giorni decorrenti dal giorno fissato per la seduta pubblica di apertura dei plichi contenenti la documentazione di gara.
La garanzia dovrà essere prestata nell’osservanza delle norme di cui all’art.75 del D. Lgs. N. 163/2006. Se costituita mediante fideiussione, essa dovrà prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile e la sua operatività entro i 15 giorni sopra indicati.
Il deposito cauzionale provvisorio sarà restituito ai concorrenti non aggiudicatari dopo

l’aggiudicazione della gara, mentre quello dell’aggiudicatario resterà vincolato e dovrà essere valido fino alla costituzione del deposito cauzionale definitivo.

Qualora sia costituita in contanti, il versamento dovrà essere effettuato presso la Tesoreria comunale, Monte dei Paschi di Siena, filiale di Portoferraio, P.zza Cavour, Portoferraio  cc. N. 9833392 ABI 70740.6 CAB 1030 CIN S. La quietanza dovrà essere acclusa ai documenti amministrativi; 

La garanzia provvisoria dovrà essere accompagnata, a pena d’esclusione, dall’impegno sottoscritto da un fideiussore con la quale lo stesso si impegna a rilasciare la garanzia fideiussoria definitiva  qualora il concorrente risultasse aggiudicatario della gara. 

16. Cauzione definitiva – assicurazione: l’aggiudicatario dovrà costituire cauzione definitiva con le modalità prescritte per la cauzione provvisoria nella misura del 5% dell’importo complessivo presunto dell’appalto, fatta salva la maggiorazione prevista dall’art.13 del D. Lgs. N. 163/2006 per il caso di ribassi superiori al 10%.  Dovrà altresì munirsi, prima della stipulazione del contratto di appalto, di assicurazione RCT/O con i massimali indicati all’art. 18 del capitolato speciale. 
17. Contributo gara – Autorità di Vigilanza (CIG): i concorrenti dovranno effettuare, a pena di esclusione, il  versamento del contributo all’Autorità di Vigilanza. Esso dovrà essere dimostrato allegando alla documentazione prodotta la relativa quietanza.  Il pagamento della contribuzione potrà essere effettuato con le seguenti modalità:
1. mediante versamento on line collegandosi al portale web "Sistema di riscossione" all'indirizzo http://riscossione.avlp.it seguendo le istruzioni disponibili sul portale. A riprova dell'avvenuto pagamento, il partecipante deve allegare all'offerta copia stampata dell'email di conferma, trasmessa dal sistema di riscossione. 

2. mediante versamento sul conto corrente postale n. 73582561, intestato a "AUT. CONTR. PUBB." Via di Ripetta, 246, 00186 Roma (codice fiscale 97163520584), presso qualsiasi ufficio postale. La causale del versamento deve riportare esclusivamente: 

· il codice fiscale del partecipante; 

· il CIG che identifica la procedura n. 005120715A. 

A comprova dell'avvenuto pagamento, il partecipante deve allegare all'offerta la ricevuta in originale del versamento ovvero fotocopia dello stesso corredata da dichiarazione di autenticità e copia di un documento di identità in corso di validità. 
Gli estremi del versamento effettuato presso gli uffici postali devono essere comunicati al sistema on-line di riscossione all'indirizzo http://riscossione.avlp.it. 



Il contributo dovuto all’Autorità di Vigilanza ammonta a Euro 80,00.

 18.  Contenuto del plico da presentare: il plico da presentare dovrà recare le generalità del concorrente ed essere intestato al Comune di Portoferraio. Su di esso dovrà essere apposta, a pena di esclusione, la dicitura “Gara per l’affidamento del servizio di refezione nelle scuole comunali”. Esso dovrà essere chiuso su tutti i lembi di chiusura (incollature della busta) con nastro adesivo. Sulle incollature così sigillate dovrà essere apposta la firma del titolare o legale rappresentante dell’impresa. Saranno escluse le offerte difformi da quanto sopra indicato laddove le difformità siano tali da pregiudicare l’inviolabilità del plico. Il suddetto plico dovrà contenere:  
Busta n. 1 – documentazione

Sulla busta dovrà risultare la scritta “Busta n.1 – “contiene documentazione” e la denominazione del concorrente. Nella stessa dovranno essere inseriti:
a) la domanda di partecipazione all.a);

b) il deposito cauzionale provvisorio;

c) la dichiarazione di un fideiussore contenente l’impegno a rilasciare la garanzia

fideiussoria per l’esecuzione del contratto;

d) la ricevuta del pagamento del contributo all’Autorità di Vigilanza;

e) il modulo all.b) contenente le dichiarazioni richieste per l’ammissione alla gara o in caso di mancata utilizzazione del modulo, documento che ne recepisca integralmente il contenuto;

     f) la ricevuta di avvenuto sopralluogo rilasciata dal Comune di Portoferraio;  

     g) due referenze bancarie in originale ex art.10, lett.b) del presente bando;

     h) dichiarazione di avere realizzato complessivamente negli anni 2004 – 2005 e 2006 nel settore della ristorazione collettiva un fatturato globale non inferiore ad € 6.000.000,00 al netto dell’IVA e di avere gestito almeno un appalto di servizi di ristorazione collettiva con amministrazioni pubbliche di importo non inferiore, nello stesso triennio, ad € 1.200.000,00- art.10, lett.c) e d) del presente bando - . 

      i)  copia autentica della certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2000 o UNI EN ISO 22000:2005, applicato alla progettazione del servizio di ristorazione con preparazione e distribuzione dei pasti, catering, forniture di derrate alimentari e gestione di mense, regolati da capitolati d’appalto, inclusa la gestione del Sistema di Autocontrollo Food Hazard Analysis HACCP.

     l) dichiarazione di avere al proprio interno un servizio di staff (composto da tecnici nutrizionisti, dietisti e responsabili della qualità – di cui dovrà essere riportato o allegato il curriculum), stabilmente dedicato a compiti organizzativi e di controllo interno della qualità .
     h) copia dei bilanci approvati relativi al triennio 2004 – 2006;

     i) fotocopia di un documento identificativo del soggetto firmatario delle dichiarazioni di cui agli allegati a) e b).

    Busta n. 2 offerta tecnica

L’offerta tecnica deve essere contenuta in busta chiusa e controfirmata sui lembi di chiusura, separata dalla restante documentazione di gara.

Sulla busta nella quale è inserita l’offerta tecnica dovrà essere apposta la dicitura: “Busta n. 2 - contiene offerta tecnica” oltre ai dati identificativi dell’impresa concorrente. L’offerta dovrà indicare i dettagli tecnici richiesti all’art.5, lett.b) del capitolato, ed in particolare il dettaglio del sistema organizzativo del servizio progettato, in modo da consentire alla commissione di poter ponderare tutti gli aspetti valutativi indicati nel capitolato. Dovrà inoltre contenere il programma di promozione di cui al terzo punto della norma del capitolato citata.   

L’offerta tecnica, dovrà essere firmata dal titolare o dal legale rappresentante del soggetto concorrente. In caso di A.T.I., l'offerta dovrà essere firmata dai titolari o legali rappresentanti di tutte le imprese temporaneamente raggruppate.

busta n. 3 offerta economica

L’offerta economica dovrà essere contenute in busta chiusa e controfirmata sui lembi di chiusura e separata dalla restante documentazione di gara.

Sulla busta, nella quale sarà inserita l’offerta economica, dovrà essere apposta la dicitura: “Busta n. 3 - contiene offerta economica” , oltre ai dati identificativi dell’impresa concorrente.

L’offerta economica, redatta in bollo, dovrà essere firmata dal titolare o dal legale rappresentante del soggetto concorrente. In caso di A.T.I., l'offerta dovrà essere firmata dai titolari o legali rappresentanti di tutte le imprese temporaneamente raggruppate.

L'offerta economica dovrà essere, preferibilmente, formulata mediante utilizzo dell’apposito modulo allegato sub c) alla presente, predisposto dall’amministrazione e comunque dovrà contenere tutto quanto è indicato nello stesso modulo. 

19. Aggiudicazione: l’appalto sarà aggiudicato al concorrente che avrà ottenuto il miglior punteggio complessivo, derivante dalla sommatoria dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica ed all’offerta economica.
L’amministrazione si riserva la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida e di non aggiudicare qualora nessuna offerta risulti conveniente.

In caso di ATI, le singole imprese facenti parte del raggruppamento, dovranno conferire mandato speciale irrevocabile con rappresentanza ad una di esse qualificata come capogruppo. Il raggruppamento di imprese dovrà essere costituito con atto notarile entro dieci giorni dalla data di ricevimento della comunicazione di aggiudicazione. 

La commissione giudicatrice sarà nominata con determinazione dirigenziale e sarà composta:

da un dirigente del comune;(
da due unità di personale del comune con( esperienza in materia di procedimenti di evidenza pubblica;

Le funzioni di segretario saranno espletate da un funzionario comunale.

20. Anomalia

Qualora talune offerte presentino sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dagli atti di gara, le stesse saranno considerate anomale e saranno sottoposte alla verifica prevista dall’art.88 del D. Lgs. N. 163/2006. 

21.  Validità della graduatoria

In caso di revoca dell’aggiudicazione o di risoluzione del contratto, l’Amministrazione si riserva la facoltà di aggiudicare l’appalto al concorrente che segue il primo nella graduatoria approvata con il provvedimento di aggiudicazione definitiva, alle medesime condizioni proposte in sede di gara.

Entro i termini di validità dell’offerta economica, il concorrente classificato in posizione utile in graduatoria, sarà tenuto a costituire il rapporto contrattuale. 

La graduatoria sarà considerata valida sino alla scadenza naturale del servizio oggetto dell’appalto.

Qualora la proposta di costituzione del rapporto sia effettuata oltre i termini di validità dell’offerta economica, il concorrente potrà rifiutare la proposta contrattuale.

22.  Privacy e accesso agli atti: ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003  il titolare dei dati rilasciati per la partecipazione alla presente gara è il Comune di Portoferraio.
Unitamente alla presentazione dell’offerta tecnica e/o delle giustificazioni a corredo dell’offerta economica, ciascun offerente potrà segnalare all’amministrazione, mediante motivata e comprovata dichiarazione, le informazioni che costituiscono segreti tecnici e commerciali.

In caso di presentazione di tale dichiarazione , l’amministrazione consentirà l’accesso nella forma della sola visione delle informazioni che costituiscono segreti tecnici e commerciali ai

concorrenti che lo richiedono, in presenza dei presupposti indicati nell’art. 13, comma 6, del D.Lgs. n. 163/2006 e previa notifica ai controinteressati della comunicazione della richiesta di accesso agli atti .

In mancanza di presentazione della dichiarazione di cui al punto 1, l’amministrazione consentirà ai concorrenti che lo richiedono , l’accesso nella forma di estrazione di copia dell’offerta tecnica e/o delle giustificazioni a corredo dell’offerta economica.

L’accesso sarà consentito solo dopo l’aggiudicazione.

23. Norme che disciplinano la gara e l’appalto: la gara ed il successivo rapporto contrattuale di appalto sono disciplinati dal presente bando (compresi gli allegati) e dal capitolato. 
Le norme del D. Lgs. N. 163/2006 sono applicabili nei limiti indicati all’art.20 dello stesso D. Lgs.,  fatte salve le norme richiamate nel presente bando e nel capitolato.  

Il presente bando è pubblicato sulla GUCE in data odierna, sul SITAT della Regione Toscana, sul sito e all’albo pretorio del Comune di Portoferraio. 

Portoferraio 26 giugno 2007.








         Il dirigente dell’area 5








    Dr. Giuseppe Massimo Battagini


