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COMUNE DI PORTOFERRAIO
Provincia di Livorno

DELIBERAZIONE DEL CONSIGILIO COMUNALE
N. 90 DEL 13/10/2015

OGGETTO: FRONUNCIA SPECIFICA DELLA CORTE DE! CONTI
SEZIONE REGIONALE PER LA TOSCANA DELIBERA N. 348/2015/PRSP
DEL 30.07.2015.

L'anno duemilaquindici e questo giorno tredici del mese di Ottobre alle ore 15:00 in
Portoferraio, nella sala consiliare del Palazzo Municipale, ha luogo in prima convocazione
in seduta urgente I'adunanza del Consiglio Comunale, convocata dal Presidente con
avvisi in data 09.10.2015 prot. N. 27032, con la presenza dei seguenti componenti:

FERRARI MARIO
MARINI ROBERTO

- BERTUCCI ADALBERTO
BERT! LAURA

ANSELMI ADONELLA
NURRA RICCARDO
TAMAGNI LEONARDO

FORNINO VINCENZO
ROSSI LUCIANO
FASOLA FABIO
PELLEGRINI COSETTA
MAZZE! ALESSANDRO
GIUZIO ANTONELLA
ANDREOLI PAOCLO

UV UWUVTOTTTTDU
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CHERICI PATRIZIA DEL TORTO ALESSIA

BRANDI! LUISA
Totale presenti 12
Tolale assenti 5

Presiede la seduta il Consigliere anziano del Consiglio Comunale Sig. Riccardo Nurra
come da dichiarazione allegata alla delibera n. 88 con valore integrante e sostanziale.
Partecipa il Segretario Generale Dott. Michele PINZUT! che redige il presente verbale.



OGGETTO: PRONUNCIA  SPECIFICA DELLA CORTE DEl CONTI
SEZIONE REGIONALE PER LA TOSCANA DELIBERA N. 349/2015/PRSP
DEL 30.07.2015.

I Presidente chiede al Vice Sindaco Marini se vuole Hustrare largomento. Marini indica
che l'llustrazione venga fatta dal Dirigente Donati.

Il Dirigente Donati illustra il contenuto della proposta dal punto di vista tecnico. Chiarisce
di aver parlato con il numero uno in italia sullargomentc e ne propone in modo convinto
rapprovazione. Rileva che la proposta presentata contiene un errore e, ciog, la dizione
finale “adeguamento” riportata sia sulfordine del giorno che sulla proposta  di
deliberazione. invita il Consiglio a modificaria.

Al tarmine, il Presidente valuta apportuno sospendere brevemente | lavor] per consentire
la predisposizione dell'emendamenio.

Siinterrompono i lavori che vengono ripresi dopo una breve pausa. Il Presidente invita il
Segretario a fare 'appello. Risultano confermate le siesse presenze e assenze dellinizio
seduta.

Accertato il numero legale, Nurra riapre i lavori.

IF'V. Sindaco Marini deposita agli atti prot. n. 27330 in data 13 oftobre 2015 e presenta
Funito emendamento per la soppressione del termine “adeguamento” dalla proposta di
delibera.

Il Presidente invita alla discussione. 3i apre una breve consultazione con il Segretario per
I durata ammessa degli interventi. } Segretario dichiara di ricordare che di norma quando
si discute del Bilancio o del conto i termini vengono raddoppiati. il Presidente osserva che
il Regolamento parla di cinque minuti.

Prende la parola il consigliere Del Torto che giudica la soppressione praposta non un
semplice fatto tecnico ma una sceita di merito ben precisa da parte della maggioranza,

Al termine it Presidente pone in votazione 'emendamento proposto dal consigliers Marini.
L'emendamento viene approvato con votazions unanime resa in forma palese.
Il Presidente dichiara aperta la discussione sutl’argomento.

Prende la parola'Mazzei il quaie evidenzia che il Comune di Portoferraio & ormai una
barca senza timone ed evidenzia ung precisa volonta di non far parlare le opposizioni.
Rileva infatti dal 17 di agosto , data in cui & arrivata ia deliberazione della Corte dei Conti,
ad oggi, ce n'era di tempo per esaminare e discutere della questione e ia motivazione
dgell'urgenza di questa convocazione, a suo awiso, non regge. Riprende in particoiara
alouni comportamenti del Presidente de consiglio, oggt assente, anche perché nell’ ultima
riunione era stato preso l'impegno a discutere degli argomenti presentati dalia minoranza,
impegno al sclito disatteso. £ dunque palese, anche in questa ulteriore circostanza ia



volonta di impedire la discussione. Tiene a evidenziare che proprio in occasione dalla
proposta di scioglimento della Convenzione di segreteria con Marciana Marina, voluta
dalla maggioranza, il Sindaco anche con interventi pubblici sulla stampa, e poi in questa
sede motivava la scelta dicendo che finalmente avevamo ritrovato a tempo pieno la
risorsa del Dr. Pinzuti importante e con toni entusiastici, cosi da mettere al servizio di
guesto Ente tutte le alte qualita, come risorsa importante.  La reaita come emerge é ben
diversa. Fra I'altro il Segretario fa rilevare tutta una serie di violazioni del regolamento che
possono influire sulla validitd degli atti. inoltre |a coliega Del Torto ha lamentato la
mancata consegna della documentazione, le convocazioni che ci sono non ¢ sono.
Insomma tutta una situazione politicamente senza timone. Stante la situazione atiuale &
intendimento del gruppo non partecipare alla votazione sul punto parché non vi sono le
condizioni per essere tutelati anche come mincranza.

Prende la parola il Consigliere Del Torto che conferma tutte le censure sulia validita degli
atti e delle procedure. Consegna al Segretario 'unita dichiarazione da allegare alla
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale.

Il Segretario prende la parola per rispondere alle richieste che sono state fatte, previa
autorizzazione del Prasidente. Conferma quanto oggetlo delle sue comunicazioni.
Conferma inoltre F'invito a uniformarsi alle prescrizioni della deliberazione n. 349 in data 30
luglio 2015 della Corte dei Conti Toscana.

Chiede la parola it consigliere Andreoli ma il Presidente obietta che in effetti sono gia
esauriti gli interventi. Si sviluppa una breve discussione a conclusione della quale tutli i
gruppi di minoranza nelle persone dei consiglieri: Mazzei e Andreoli e della consigliera Del
Torto abbandonano I'aula.

L CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la Deliberazione del Consiglio Comunale n.13 del 15 maggio 2014,
esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stato approvato it conto del bilancio
dell'esercizio 2013;

VISTO Vart. 1, commi 166 e seguenti, delia Legge 23 dicembre 2005, n.266 {Legge
Finanziaria per il 2008) che fa obbligo aghi organi di revisione degli enti locali di inviare alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti relazioni apposite in ordine ai bilanci
preventivi e ai rendiconti degli enti;

VISTO il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n.174 convertito con modificazioni dalla Legge
del 7 dicembre 2012, n.213 e in particolare le modifiche introdotte nel D. L.gs. 18 agosto
2000, n.267 (Testo Unico degli Enti locali);

DATO ATTO che l'art. 1, comma 166 e seguenti, della Legge 23 dicembre 2005, n.266 e
le "Linee guida" approvate dalla Corte dei Conti prevedono fadozione di “specifiche
pronunce di accertamento”, nel caso di mancato rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilita interno, delf'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, ultimo comma, della Costituzione, nonché nelle ipotesi di violazione dei
principi di sana gestione finanziaria e di irregolarita grave, ritenandosi tale una irregolarita
che sia suscettibile di oregiudicare gli equilibri economico- finanziari degli enti;



CONSIDERATO che la Sezione regionale di controllo della Toscana ha approvatoe con la
Deliberazione 25 seftembre 2014, n. 171, i criteri per 'esame dei rendiconti degli enfi
locali relativi all'esercizio finanziario 2013

COMNSIDERATO altresi che la Sezione ritiene meritevoli di segnalazione non soio
questioni strettamente finanziarie e contabili che meitono a rischio I'equilibrio di bilancio,
ma anche fenomeni che evidenziano problematiche suscettibili di determinare, in
prospettiva, pericoli per la stabilita finanziaria delf Ente:

ViSTA la nota della Sezione Regionale di controlio per la Toscana n.0004980 22/07/2015
~ 3C_TOS-T83-P, (Allegato 1) registrata al protocollo n. 19.332 def 23.07.2015 avente ad
oggetto “Controllo-monitoraggio ai sensi dell'art. 1, commi 166-167, della legge finanziaria
2008 e deflart. 3, commat, lett e) del D.L.n.174/12, convertito dalla legge n.213 del
7.12.12- Rendiconto 2013 con la quale si inviava una bozza di pronuncia specifica nei
confronti delf'Ente per delle presunte criticita o gravi irregolarita relative:

- alla corretta e integrale movimentazicne dei flussi di cassa relativi alle entrate a

specifica destinazione come previsto dallart. 180 TUEL e dallart. 195 TUEL per il loro

successivo utilizzo:

- alla non corretta determinazione dell'avanzo di amminisirazione 2013 e, in particolare,

la composizione di questi e la non corretta quantificazione delia quota vincolata e

disponibile dato che I'ente non ha provveduto alla corretta definizione delle poste

vincolate confluite nel suddetto avanzo:

VISTA la nota prot. n.19.697 del 27 luglio 2015, sottoscritta dal Sig. Sindaco del Comune
di Portoferraio e dal Responsabile del Servizio Finanziario {Allegato 2), con la quale sono
state formulate le controdeduzioni alla nota di cui al punto precedente di ipotesi di
pronuncia specifica, ribadendo la correiterza del proprio operato al riguardo della
contabilizzazione e della determinazione del fondo di cassa vincolata e della
determinazione e composizione delfavanzo di amministrazione risultante dal conto del
bilancio 2013;

RILEVATO che la Sezione Regionale di Controlio della Corte dei Conti, con Delibera
n.349/2015/PRSP del 30 Juglio 2015, acquisita al protocollo dell'ente in data 17 agosto
2015 con n. 21.488 (Allegato 3), ha adottato pronuncia specifica nei confronti del
Comune di Portoferraio relativamente alle risultanze del rendiconto 2013 evidenziando
che:

- in merito al Risultato di amministrazione: “/a Sezione non ritiene corretta la
metodologia contabife di rilevazione delie poste vincolate in termini di cassa
adottata dallente poiché la stessa non permette di definire Fammontare
complessivo delle entrate vincolate nelia destinazione e l'eventuale loro impiego
per il pagamento di spese correnti nel corso del 2013 ai sensi delf'art. 195 TUEL.
La non corretta quantificazione sopra Indicata non consente, inolfre, la valutazione
del rispetto dell'art. 222 TUFL.

- 'La grave irregolarita sopra rilevata comporta, ira [alfro, una non corretta
rappresentazione def fondo di cassa nel conto presentato dal tesoriere delfente e
allegato al rendiconto della gestione 2013 di cui all’art. 226 del TUEL.”

Come specificato nel paragrafo 11.1.2 del documento allegato alla deliberazione
nA7172014 jf fenomeno rilevato determina, oitre allinosservanza dei principf
contabili di attendibiiita, veridicita e Integrita del bilancio, anche violazioni in merito
alla gestione def flussi e alla loro verificabiiia.”



- In merito alla composizione dellavanzo di amministraziona 2013 “/a compaosizione
di tale avanzo e la quantificazione della quota vincolata disponibile non risultano
correltamente delterminate, in quanto Fente non ha proveduto alla correita
definizione delle poste vincolate confluite nell'avanzo di amministrazione. in sede
istruttoria, infatti & stato rilevato che, a fronte dell’eliminazione di residui passivi di
parte capitale pari a 49.161,83 euro, non compensati dall'equivalente eliminazione
del residuo attivo, F'ente non ha provveduto a vincolare la corrispendente quota di
avanzo realizzato”.

CONSIDERATO che l'art. 148-bis del TUEL, introdotto dall'art. 3, comma 1, lett. e), D.L.
r.174/2012, convertito dalla Legge n. 213/2012, stabilisce che, entro sessanta giorni dalla
comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, Pente Jocale adott i
provvedimenti correttivi e i trasmetta alla Sezione regionale di controllo che §i verifica
entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendo inoltre che ‘qualora 'ente non provveda
alla trasmissione dei suddetii provvedimenti o la verifica delle Sezion regionali di controlio
dia esito negativo, & preclusa ['attuazione dei programmi di spesa per i quali & stata
accertata [a mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”
DATO ATTO che la suddetta deliberazione della Sezione Regionale di controlio per la
Toscana della Corte dei Conti n. 349/2015/PRSP del 30 luglio 2015 & pubbiicata sul sito
istituzionale  del Comune di  Portoferraio, nella sezicne "Amministrazione
trasparente/Controlii e rilievi sull'amministrazione” ai seénsi dell'art.31 del D. Lgs. 14 marzo
2013, n.33 e ss.mm.;

RICHIAMATO l'art. 195 TUEL che dispone che gli Enti locali, possono destinare I'utilizzo,
in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese
correnti, anche se provenienti dall'assunzione di mutui con istituti diversi dalla Cassa
depositi e prestiti, per un importo non superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile. I
comma 3 dell'art. 195 precisa comunque che il ricorso ali'utiizzo delle somme a specifica
destinazione, vincola una quota corrispondente dell'anticipazione e che con i primi introit]
non soggetti a vincolo di destinazione deve essere ricostituita la consistenza deile somme
vincolate che sono state utilizzate per il pagamento di spese correnti:

RICHIAMATQG it principio dell’ "unicita del bilancio” oggetto di numerose pronunce della
Corte Costituzionale;

VISTA la Deliberazione n.282 del 15 maggio 2012 della Sezione Regionale di Controllo
della Lombardia in merito all'utilizzo per cassa di entrate con vincolo di specifica
destinazione per esigenze di spesa corrente in applicazione dell'art. 195 TUEL che cosi
affermava “pertanto la destinazione rilevante ai fini dell’art, 195 non pUo essere generica,
ma deve essere, come risulta dalla lettera della norma, “specifica” nonché derivante da
apposite disposizioni di legge o© regolamentari che consentono di derivarne, ai fini
contabili, una simile qualificazione”:

RICHIAMATO il parere rilasciato dall'iFEL (Istituto per la Finanza degli Enti Locall) sulle
osservazioni solievate dalla Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo per la Toscana
a seguito del controllo-monitoraggio del rendiconto 2013 in data 14 maggio 2015, in
particolare riferendosi all'interpretazione data dalla Sezione Regionale di controllo per la
Lombardia sullart. 195, evidenzia che: “Appare conforme a tale interprefazione anche il
dettaia dell'art, 1682 del TUEL, secondo il quale fa spesa corrente deve essere finanziata
con entrate della medesima specie, salvo eccerioni di legge, mentre la spesa in conto
capitale puc essere finanziata tanio con il surplus di parte corrente quanto con le enirate
m conto capitale. In armonia con quanto previsto dal principio di unita del bitancio, cio che
pertanto rifeva ai fini della destinazione delle risorse & la libera ed autonoma



determinazione dell'Ente, espressa atlraverso gli ordinari strumenti di programmazione;
solo in praesenza di specifiche disposizioni di legge o regolamentari si determina il vincolo
di destinazione “specifica” nonché la correlata corrispondenza fra competenza e cassa. In
tutti gh altri casi il vincolo sussiste solo in termini di competenza.”™

CONSIDERATO altresi che I''lFEL conclude: “Per futto quanto esposto si ritiens pertanio
che l'operato dei Comuni, circa l'utilizzo in termini di cassa di alcune entrate a specifica
destinazione, non aventi esplicito vincolo di cassa, appare del tutto conforme alla
discipiina in vigore.”

PRESO ATTO del quadro normativo derivante dall'introduzione dei nuovi principi contabili
in vigore dal 01 gennaio 2015 ed in particolare del punto 10.1 del principio applicato alla
contabilita finanziaria: *f...] gli enti locali, ai sensi di quanto previsto:

- dallart. 180, comma 3, lettera d), del TUEL continuano ad indicare al tesorisre,
atfraverso lordinativo di incasso, I'sventuale natura vincolata dei propri incassi. Al
riguardo, la riforma ha precisato che devono essere segnalate al tesoriere le riscossioni a
destinazione vincolata derivanti da leqqe, da trasferimenti e da prestiti;

- dall'art. 188, comma 2, lettera i), del TUEL continuano ad indicare al tesoriere, attraverso
Fordinativo di pagamento, l'eventuale natura vincolata dei propri pagamenti. Al riguardo, la
riforma ha precisato che deveono essere comunicali al tesoriere | pagamenti con
destinazione vincolata derivanti da legge, da frasferimenti o da prestiti;

- dall'art. 195 del TUEL possono continuare a disporre l'utilizzo, in termini di cassa, delle
entrate vincolate di cui allarticoio 180, comma 3, leitera d) per il finanziamento di spese
correnti, anche se provenienti dall'assunzione di mutui con istituti diversi dalla Cassa
depositi @ prestiti, per un importo non superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile aj
sensi delfarticolo 222 (salvo gli enti in stato di dissssto finanziario sino all'emanazione del
decreto di cul alfarticolo 261, comma 3). Con i primi introiti non soggetti a vincolo di
destinazione viene ricostituita la consistenza delle somme vincolate utilizzate per il
pagamento di spese correnti;

- dafl'articolo 195 del TUEL, continuano a vincolare il ricorso all’anticipazione di tesoreria a
seguito dell'utilizzo di entrate vincolate.”

PRESO ATTO che dal 01 gennaio 2015 & necessario contabilizzare nelle scritture
finanziarie dellEnte i movimenti di utilizzo e di reintegro delle somme vincolate di cui
all'art. 180, comma 3, lettera d) del TUEL;

DATO ATTO che con Determina del Dirigente Area 2 ad Interim n.12 del 14 aprile 2015 &
stata determinata la consistenza dei fondi vincolati presso il tesoriere al 01.01.2015 come
previsto dall'art. 195 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e ss.mm.;

RICHIAMATO quanto espresso dalla Commissione Arconet, per lintroduzione
deil'armonizzazione contabile degli enti territoriali in particolare: “é necessario distinguere
le entrate vincolate alla realizzazione di una specifica spesa, dalle enirate destinate al
finanziamento di una generale cafegoria di spese, quali la spesa sanitaria. Fermo
restando 'obbligo di rispettare sia i vincoli specifici che la destinazione generica delle
risorse acquisite, si sottolinea che la disciplina prevista per l'utilizzo delle quote vincolate
del risultato di amministrazione non si applica alle c¢.d. risorse destinate” e
successivamente “nei caso delle entrate per permessi di costruire e per alienazione di
beni patrimoniall le medesime sono vincolate dalia legge, in termini generalii, a spesa di
investimento (nel caso delle alienazioni patrimoniali il principio contabile prevade che “lf
corrispeltivo della cessione di beni immobili puo essere destinatc anche allestinzions
anticipata di prestiti”) e pertanto concorrono alla determinazione della quota destinata agli
investimenti del risultato df amministrazione, a cui afffuiscono, frattandosi di entrate che
harnno un vincolo generico e non specifico alle spese di riferimento™;



DATO ATTO inolire che per quanto attiene gli equilibri di cassa 'Ente nel corso def 2013,
2014 e ad oggi non ha mai fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria;
DATO ATTO che con propria deliberazione n.38 del 15 maggio 2015 si & approvato i
rendiconto dell'esercizio 2014 con un risuliato di amministrazione positive pari ad Euro
1.415.797,42;
DATO ATTO che la determinazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015,
dopo il riaccertamento stracrdinario del residui operato con Deliberazione di Giunta n.140
del 08 glugno 2015, risulta determinato nell'importo complessivo di.Euro 2.724.859,35,
cosi suddiviso nelle componenti:

- vincolata: $548.595,76

- accantonata: 1.412.239,28
- destinata: 506.877,34
- mentre {'avanzo disponibile e libero risulta determinato nella misura di 57.146,97;

CONSIDERATO che, nonostante i chiarimenti forniti dalfEnte in merito alla corretta
gestione della ripartizione dell'avanzo 2013 la Sezione delia Corte dei Conti ha ritenuto di
farmulare ugualmente la pronuncia specifica;

RITENUTO opportuno, controdedurre, ulteriormente, al fine di chiarire definitivamente la
correttezza delloperato dell'Ente;

RITENUTO per quanto sopra esposto, coerentemente con quanto evidenriato nelle
controdeduzioni precedentemente inviate con nota prot. 19.697 del 27 luglio 2015, dj aver
operato nella completa regolaritd amministrativa e contabile;

VISTO il parere della Commissione Bilancio, conservato agli atti:

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile reso dal
responsabile del servizio interessato, sulla proposta di deliberazione, ai sensi deif'art. 49,
comma 1, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

fl Presidente pone in votazione la proposta emendata con il seguente esilo:con voti

favarevoli espressi dai consiglieri presenti e votanti in modo unanime: Ferrari, Marini,
Bertucci, Berti, Anselmi, Nurra, Tamagni, Cherici, Fasola Delibera di approvare la
proposta emendata.

DELIBERA

1) Di prendere atto delle misure correftive richieste dalla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei conti Toscana con Deliberazione n.346/2015/PRSP del
30.07.2015 in merito al rendiconto 2013 (Allegato 1);

2) Diconfermare le considerazioni gia espresse nelle controdeduzioni inviate con nota
prot. n. 19.897 del 27 luglio 2015 (Aliegato 2);

3) Di dare atto che la ripartizione dellavanzo al 31.12.2013 & stata, correttamente,
gifettuata poiché a fronte delle somme accertate riferite alle somme vincolate in
c/capitale e di quelle impegnate, sempre in c/capitaie, sono confluite nellavanzo
vincolato, unitamente alle differenze tra accertato ed impegnato anche le economie
realizzate a valere su impegni finanziati con le medesime risorse vincolate. La
Sezione di Controilo eccepisce che a fronte di economie derivanti dalle riduzioni di



4)

6)

7)

impegni a residuo in conto capitale, per € 48.161,83 I'ente non avrebbe provveduto
a vincolare la corrispondents quota nelfavanzo di amministrazione;

Di dare, altresi, atto che ai fini della guantificazione della quota di avanzo vincolato
in of capitale, al 31.12.2013 I'ente ha cosi operato:

Economie sui residui a valere sulle entrate di cui alla L..1487/39:

Accantonata la somma di € 228,94 come da situazione estratia dal gestionale di
contabilita, al 31.12.2013, riferita alla gestione dei residui (Vedi ulima pagina
allegato A},

Economie sui residui a valere sulle entrate da alienazioni:

Accantonata la somma di € 2.143,24 come da situazione estratta dal gestionale di
contabilita, al 31.12.2013, riferita alla gestione dei residui (Vedi ultima pagina
aliegato B);

tconomie sui residui a valere sulle entrate da oneri di urbanizzazione:

Accantonata la somma di € 39.574,11 come da situazione estratta dai gestionale di
contabilita, al 31.12.2013, riferita alla gestione dei residui (Vedi ultima pagina
ailegato C);

Economie sui residui a valere sulle entrate da impossibilita realizzazione parcheggt:
Accantonata la somma di € 7.192,59 come da situazione estratta dal gestionale di
contabilita, al 31.12.2013, riferita alla gestione dei residui (Vedi ultima pagina
allegato D);

Economie sui residui a valere sulle entrate da arf. 208 C.d.S.:

Accantonata la somma di € 0,01 come da situazione estratta dal gestionale di
contabilita, al 31.12.2013, riferita alla gestione dei residui (Vedi ultima pagina
allegato £);

Economie sui residui a valere sulle entrate da trasferimenti in c/capitale da privati:
Accantonata la somma di € 21,94 come da mastro impegni estratio dal gestionale
di contabilita, al 31.12.2013, riferita allintervento 2.10.04.01 cap. 170 imp. N.
2408/2009 (Vedi ultima pagina allegato F),

La somma degli importi sopra riportata ammonta ad € 49.164,83 ed & confluita tra
le somme vincolate e vincolate in conto capitale che nell’avanzo 2013, ammontano,
rispettivamente, ad € 373.590,47 e ad € 335.801,87:

Di ritenere di aver operato nella completa regolarita amministrativa e contabile e di

non dover procedere a misure correttive;

Di disporre nei confronti della struttura dellEnte quale linea d'indirizzo da
perseguire nel corso deif'esercizio 2015 e seguenti, I'applicazione dei nuovi principi
contabili previsti con fintroduzione del nuovo ordinamento contabile degli enti locali
previsto dal D. Lgs. 23 giugno 2011, n.118 ed in particolare quanto previsto al
punto 10.1 del principio applicato alla contabilita finanziaria:

Di trasmetiere copia della presente Deliberazione alla Sezione Regionale di
Controllo delfa Corte dei Conti e al Revisore Unico del Comune di Portoferraio:

Di dichiarare, con n. 9 voti favoravoli in modo unanime, resi in forma palese con
separata votazione, immediatamente ssequibile la presente deliberazione
deffart. 134, comma 4, del D. Lgs. 18 agosio 2000, n.287;
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Oggettor Controllo-monitorageio ab sensi dellart. 1, commi 166 ¢ 1067, della legee
{enanziaria 2006 o dellare. 3, comma 1, lerts o), del 440 n 1742002, convertito dalla
legze v, 213 del 7 dicembre 2012 —~ Rendiconto 2013,
La diseiplina vigente in materia di controflo-monitoraggio dei bilanet e det rendiconu
, degli entd locall attribuisce alle Sestoni regionali i controllo delin Corte dei eontd i
; g
‘ compito di anabzzarve le velazionl trasmesse dagll organi di rvevisione deghh enti e di
adottare, nei joro confrants, pronunce speciiche di accertamento ove risuluing situazion
th grave irregnlm’ii.{a
Cio premesso, 35 comunica che, dall’csame del rendiconto 2003 di codesto Enie, sono
cinersi i profill vappresentati neflallegata borza i deliberazione.
Fale bozza sard portata allesame della Sexione in data 30 luglio 2015, unitamente
alle controdeduziont ¢ osservazieni che vodesto Eute vorrd far pervenire entvo i 27
: Ingiio 2015, Considerato che Pappbeative SLQwEL. & avtuslmente chivso per
mranbensinne stoinvira o far porveniee le emorie db oo sopra alPindirizzo di posta
Vi rded PTOSELEY Fhroveee - Dinhin | A
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ogeana conlrollofdicarteconticert, it

Liesito del procedimento di controilo sard tempeslivomoente comuanicato a codesio
Eote., Lieventuale pronuncia specifiva della Sezione verrd comunicais aliraverso il
sistema informativo 5i Qu. T, e pubblicata i sensi di fogge.

LEne dovrea adatisre, entro sessanta giorni dal ricevimento defla comunicazione
refativa al deposito della pronuncia, le consequenziali misure corrertive. Queste
dovranno essere comunicite terupestivamente alla Sszione per lo svalgimento della
sucenssiva attivird di controllo.

Fu tale seconda fase del controllo- -monitoragrio, la Sezione comunicheri alla 5.V, la
data dell'adunanza convoeata per valutare Vadeguatezza delle misure eorretiive

adottate, anche per consentire al’Enie, previa richiesta espressa, i partecipare

allFadunanza atiraverse un proprio approsentante,

Pistirti saloi,

H Magistrato Istruttore

{Marco Boncompagni)

ﬁ( Ate /}/\ﬂ

P22 Mivenne - Liadia
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Bal n. (ZO15/PHREP

(’ .
-, Wf’f/ et ppede
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA

compasta dal magistraln

Boberto TABRBITA presidente
Maria Annunzinta RUCIRETA eonsighiere
Paolo PELUFFO consighiere

Nicola BONTEMPO Cf}llbini](ﬁrét
Eroilin TRISCIUVOGLIO consigliere
Laura IVAMBROSIO consighicre
Marco BONCOMPAGNIE consigliere, relatore

nellladunanza del ..o 2015:

VISFO Far, 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle teggi sulla Corte dei conti, approvato con rd, 12

Lr
=t
luglio 1924, 11, 1214, ¢ succrssive modificarioni;

VIS

A la legge 14 pennaio 19940 n. 20, recante disposiziont in materia i
givtisdizione e contrallo della Corte del conti;

ISTO i regolamento {14/2000) per Porganizzazione delle funzieni i
controtlo detla Corte dei contd, deliberato dalle Sezioni riunite della Corte dei conti in
data 16 gingno 2000, ¢ e successive modifiche e mlegrazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n, 131, recante disposiziani per Padeguamento
dellPordinamento defla Repubblica alla legoe costituzionale 18 ottobre 2001, w3

VISTO Pare. 1, commi 166 ¢ 167, della 1. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2006}, che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali Ji inviace
alle Sevioni regionali di controllo della Covte dei conti apposite relazioni in oedine ai

hilunei preveutivi e ai rendiconti degli enti



VISTO i) decreto-tezee 10 ottobre 2012, . 1740 convertito con modificazion:

dalla degge 7 dicembre 2002, n. 213 ¢ in particolare le modifiche introdotte nel d.lgs.
18 agosto 2000, n. 207 (THEL);

VISTO Part, 6, comma 2, del decreto Jegislativo 6 setzembre 2011, u, 149,

VISTA Ia propria deliberazione 31 dicembre 2034, n. 266, con la quale & stato
approvato il programma di attivita della Sexione regionate di sontroblo per il 2015;

VISTE e “linee-guida™ per la vedazione delie relaziont ineventi al rendiconto
2013, approvare dalla Sezione delle autonomie con deliberazione 15 aprile 2014,
11:

VISTA la deliberazione della Sezione vegtonale di controllo per la Toszeana 25
settembre 2014, n. 171, con ia quale sona stati approvati i “criteri per Pesame dei
rendiconti degli 2nti loeali relativi all’esercizio finanziario 20137;

YISTA la nota del 29 settembre 2004, n. 3155, con eul la Sezione ha dato
avvio alllinserimento nel sistema S.1LOWIE L. det questionari relativi al rendiconto
della pestione finanziaria 2013,

VISTA Ja relawione pervenuta alla Sezione dalforgano i revisione del

Comune di PORTOFERRATO {LI) in ordine al rendiconto 2013;

ESAMINATL la documentazione pervenuta. le osservazioni formulate e gl
elementi emerst neliliserutiorin condotia con il supparto del zettore competente;

TENUTO CONTO delle osservazion! e delucidazioni che Pente ha prodotto,
econ nota el i relazione alle gravi irregolavita emerse in soede

istrutteria ed esposte nella bozza di deliberazione inviata con notadel L. 0ot

UDITO A relatore, cons, Mareo Bone orEpagI

CONSIDERATO

- che Uart, 1, commt 160 o 167, 1L n. 266/2005, come modificats dal Jd.b
FI4/2012, convertito dalla Lon, 2E32012, e le “linee guida” della Sezione delle

autonomie prevedono Padowions di ¢ specifliche prorance di aeeortamente”™ nel

aso dhmancaio rispetto degli obiettivi annnalt posti dal patto distahiling interns,

del vineolo previsto iy maveria di indebivomento dallarn, 119, comma 6, ost., det




principt i sostenibilith dellindebitamento, nonchi nelle ipotesi di violazione de;
principi di sana gestione finanziaria e 4 bregolarith grave, ritenendost tale una

rregolarita che sia suscettibile i pregivdicare gh equilibet cconomico-finanziarn

degh enti;

- che Part. 148-his TUEL, introdoito dallart. 3, comma 1, lett o), b n,
1742012, convertito dalia 1 n. 213/2012, stabilisce che, entro sessanta giorni dalla
comunicazione del deposite della pronuncia di zecertamento, Uente locale acdofti i
nrovvedimentl idonei a rimuovers lo irregolarith ¢ a sipristinare oli equilibri di
bilaneio ¢ che tali provvedimenti corvetiivi siano trasmessi atla Seziane regronale
di controtlo che 1 verifica entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendo inolire
che “qualora Uente non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o
la verilica Cia:”f: Sezions regionalt i controllo din esito negativo. & pivelusa
Pattuazione dei progeommi di spesa per §oguali & stata accertata la mancats

KR . P AR I . L
copertira o Minsussistenza delln relativa sostenibilith finanziaria™;

- che gl elementi complessivamente cmerst potranne essers valutari anche ai
fini i eut allari. 148 TUEL. come sostituite datPare. 3, coma 1, lett, o), &L n.
17472013, convertito dalla Lo, 203/2012, che assegna alla Sezione regionale di
controllo T verifiea della legittinmita e della regolarith delle gestioni ¢ det

funzionamento det controlll interni al fine del rispetto delle regole contabili o
dellequilibrio di bilaneio;

- ehe Ia Sexione regionale di controllo della Toscana ha approvate, con ki
defiberazione 25 settembre 2004, no 174, 1 eriteri per Pesame doi rendiconti degli

enti focall relativi all’eserveizio finanziario 2013;

- che, come chiarito nella citata deliberazione, la Sezione vitiene moritevel di
segalazione non solo fuestioni strettamente finanziarie e contabili che mettono a
rischio Pequilibrio di bilancio, ma anche fenomeni che evidenzine problematiche
suscettibib di dererminave, in prospettiva, pericoli per la stabilitd finanziaria

detl’ente;

- ehe fa Sezione — seguendo anche ghi orientamenti assunti dalla Sezione dells

autonmre — pitiene che ta gravitd della breegolarind contabile unn & tanto dda



1

e modalich oo del prado dr seostamento dalla norma,

vabutare allu stregna de
e Y - teo, Adel visehit L vinereusst - H e ],i {‘[i bilaneio:
quanto, saprattuiio. del visehio di riperoussiont sugh equilthn Hinnelio:

-ehe da Sevione, nellumbite dei prolili esaminati, ha concentrato il controtin
sulle gravi dreapolaritd ritenute, tra tandd possibili fenomeni, maggiorments
vappresentative di vielaziont della normativa vineolistica statale in materia A1
bilaneio ¢ contabilith., di pregiudizie per gl equalibri i biluncio o di difficolta nel

conseguimento degli oblettive gonerali i finanza pubblica;

- c¢he, come spectficato vella citata deliberazione n 17172014, le gravi
irregolerith individnaies dalla Sezione non neesssariaments esavriscono ghi wspeti
i wrregotaviti che possono essore presenti nella gestione degh onti, né aquelll che
possono  profilarsi sulla base delle informazioni complessivamente rese aei
guestionart. Pertanto, # mancuto rvisconiro dei prefili chie non hanne formate

oguetto def controllo non ne comporta nua vahitazione positiva;

- che la Sezione svolge le proprie verifiche secondo 1 parametri predefinit
netla citata deliberazione . L712004, fn aleuni easi. il parmunetro che defimsce ta
grave irregolartti contabile & contenuto in specifiche Jdisposgizioni nermative,
ovvero & tratlo dai privcipi contabit o, piu in generale, dal complesso delle norme
che definiscono il sistema di contabilith degli entd localis Tnoaliri easiy inveee, ¢ con
particolare riferhnento ai fennmeni contrari alla sana gesllone, 1 PAaranieLrt sono
trattd dalle prassi, da analisi stavistiche o dall’esperienza maturata nel controllo ¢
sitradncono in “fattorl di eriticith” che la Seviove analizza anche sulla base della

storia dell’ente ¢ di valorazioni di stoek e di trands

- ohe catuni [enomend possono essere valulatl con particolare riguardoe al lora
consolidamento sirotturale. Le serie storiche Joi profili individuati dalla Sezione
guali rivelator i sitouzioni di grave critictla possong, pectanto, essere valulate
con riferimento agh nivimd tre esereizi finanziari o alic eventuali pronpunce oia

emesse dalla Sezione inesito allesame dei questionari;

- che e Sgpecifiche pronunes: di secertunento”™ in oordine alloventuale
surscalo rispelio delln nonmativa, del oriteri e delle rogole contabiii, sono

.

indivivzae allorgonn clonive o allorgane di overtiee dellente, ehiamari ad



adottare e motsnre conseiquenzial pee il ripristing degli equilibed di biluncto o dedla

regodaritd ammimistrative-contabiles

DELIBERA

I rendiconto 2013 del Comune di Portoferraio (L1}, come rappresentaio neila

relavione dell’organe di revisione ¢ nei prospetti ad essa allegati, evidenzia lo

: sty E A : 4o : - G .y . 1y
seguenty entleisa o 1]‘}'!:?_‘_'0%31"”41 gl‘&l\"], che danno hll)g() il :L;;Jf:(”fl(»ti prrtHneIa

accortamento,

HA- RISULTATO DEAMMINISTRAZIONE

Ball’esame jstruttorio condotio sul rendiconto 2013, ¢ emerso che Pente non ha
procedoto ad effettuare in bilanecio la corretta e mivgrale contabilizzaziove delle
movimentazioni dei ffussi di eassa relativi alle enirate o specilica destinazione,
come previsto dallare. 180 TUEL per le modalitd di riscossione, ¢ dull’art. 195
TUEL per it love suceessivo utilizzo.

7 stata mfatti rilevata 1a mancata corrispondenza {ra o riscossiont relative ai
titolt IV ¢ WV dell’entrata e la consistenza delle entrate che vengong vincolate in
teriming i cassa, come pure dati non congruenti relativi all’entita della cassa
vincolata al 31 dicembre 2012, indicata nell'istruttoria del contrello moniloraggio

su rendicanto della ga:s]éone 2012,

I merito alla gestione dei fondi vineolati la Sezione citiene di osservare
prelimmarmente che il principio ispiratore del “vingolo di cassa™ & da rinvenire
netla necessick di distinguere tra le rviserse che genericamente {inanziano le spese
del bilancio (in essequio al privespio di unicita deb bilancio) ¢ guelle che viceversa
vanne a finanziare direttamente specificl interventi di sposa ereande un
collegamento diretto tva la visorsa che affluisce al bilancio ¢ la spesa che con sssa
deve essere finanziata, Tale distinzions, oltre ad sssers un obbligo sancito dal
fegislatore, & al tempo stesso un principio di sana gestione che jrova la sua
legittimazione nella necessith (& governo dei flussi di cassa e degl equilibri della

BRI




Flassenza di unn distinzione tra be dive

e tipofogie di entrata pud comportare un
ntilizzo costante o ripetnto di entrate vincolate per b finansiamento di spese
correnil che altera abi cqpuilibri e non consente Pemersione di situazion deficitarie
o di sofferenza della cassa, consentendo al tempo stesso che eventnali situaziont di
disuvanao {inanziario, conseguenti al mantenimento in bilancio di poste attive

non elfertivamente esigihitli, non trovine svidenza contabile.

H o bilancio deve garantire un equilibrio costante tra le spese e le entrale
“weneriche”™ (ordinarie ¢ nond poiché, per il principto di unicita del bilancio, esse
sono preovdinate al finanziamente della generalitd delle spese del bilancio. Al
contempo deve essere garantito un squilibrio delle partite vineolate. in modo tale
che il {lusso di entrata di gueste ultime sia sempre in grado i finanziare ghi
specifyet interventd cui sono destinate per disposintone di legee o/o regolamentare o
perehié lo stesso ente le abbia in modo specifico destinate.

Il fegislatore dungue, oltre a prevedere la distinzione tra entrate zeneriche ed
entrate a speciflea destinazione, introduce per queste ubtime un vincolo che deve
operare anche in teemind di cassa: in concreto laddove una entrata {corrente o
parte capitale) abbin un collegamento diretio a specifiche sposs. quests onbrata
deve essore (::Stl'il.!.‘.&ii dall’applicazione del prineipic Ji unicitd del bilancio, andando
a finanziare non pid la generalith delle spese ma appunte specifict interventi in

modo tale che sia garanplita la copertara di eassa nel momento in enl tahi

interventi avreanno la loro manifestazione anche monetaria,

IV eollegamento tea gueste entrate o gqueste spese, tadora preordinate  dal
Jegislatore, treva nella disposizione novmativa o regolamentare una definizione
tearica che =i traduce in un vinecols conereto solo allraverso la spectfing

destinazione allu spesa che Pente definisee con Pattivith i programmazions e df

gestinne,

Non risulta perianto condivisibile a parere della Sezione una distinzione,
all'interno del genus delle enteate vineolate, tra entrate con un vincolo generico

foperante solo in terming di competenza) ed entrate o spacifica destinazione {par le

qaadi il vineolo operseelibe sin solla com petenza che sulla enssad. Por entrambe la

e



tpologie di visorse, unn volta el ne sia stata definita la destinazione speciiloa
attraverse Vapprovazione det docirmenti di programmazione, si eren quel legame
tra la risorsa prevista ¢ poi accertalsa ':.: la spesa programmata ¢ pol impegnata che
rende npeceszapio non solo un vincelo sulla competanza del bilancio ma anche un

vineolo in termind 1 cassa.

Laperato dell’ente, inoltre, non sembra assolvere alla funzione di tutela degli
equilibri di cassa, previsti dal legislatore atiraverso I meceanismo che prevede
esclusivamente una distinzione tra entrate che fnanziano la veneralita  del

bilaneio ed entrate che Hnanziano specifici interventi.

Limitando, infatti, Papplicazione di tale regola solo 2 talune delle entraie

vineotate nélla competenza del bilaneio, Uente in situazione di deficit cassa di

fatto f{inanzia le spese “ordinarie” con risorse che vieeversa sono destinate a
specifiel interventi, senza che questo fenomeno. pur consentito dal TUEL. abbia

una evidenza contabile.

Per quanto invece attiene ai nuovi prineipt introdouti dal digs. n 1182011
{armonizzazione contabile) occorre evidenzinre una sostanziale conferma delle
regole gid previste per la gestione di cassa. [} principio contabile applicato alla

contabilitd [inanziaria, al punte 1.1, prescrive che “uli entt locali, ai sensi di
fuanto previsto dall’act. 180, comma 3. letters d. del TUBRL continuane ad
mrdicare  al tesoriere,  attraverso Vordinative d'imeasso, Peventuale natura
vinealata dei propri incassi. A riguardo, ia riforma ha precisato che devono essere

segnalate al tesoriere le viscossione a destinazione vineolats derivanti da legge, da

trasferimenti e da prestiv”™,

Va altresi precisato che, la riforma ded sistemi di coniabilitd, ha rilormidate Part.
180 del TURL, prevedondo, al comma 3, letters d, che Pordinative di incasso

debha indicare, tra Paltra, “eli eventuali vineoli i destinazione delle entrate

derivanti da legue, trazferimenty o prestiti”, Llmer. 193 del TUBRL relative

allntilizen di “enteate vineolgre” dispone che gli enti possono “disporre PMutilizge.

motermini di cassa, delle entrate di o ail’art, 180, comma 2. letiera d) per il

linanzinmento d; spese corranti’,




IS

et contabill hanno

Al contempo le nuove drposiziont sl armonizzazione del -

o

vese pit stringenti gbi sbblight di cilevazions ¢ verifica delle poste vincolais in
termint di cassa. Tofanii, lo stesso punte 10,1 siporta come unica novitd Mobbligo,
4 decorrere dal ] gennaio 2005, di contabilizzare nelle seritture finanziarie i
movirenti ?c'!i ubitizzo e i ceintogro delle somnme vineolate di cut all’art. 1RO,
eonuma 3, letvera . del T

Eunpianto previsto dol processo d; armoenizLazioue, nal Lermiad appena deseritty,
definende in maedo pitt puntuale il coneetio i eassa vineolaly o le modalita i
rilevazione della stessa, prevede anche che gli enti comunichine *formalmente 4l

proprio tesoriere, inporto degh ineassi viavolati ally data del 31 dicembre 20147,

Per le pagioni appena espresse, con esclusione dei contributi regionali efo
frasferimenti se acquisits a rendicontazione d spese @i soslenute dallente, la
Sezione, non ritiene corretia ln metodelogia contabile di vilevazione delie poste
vineolare in termini di cassa delllente, poiché la stessa non permette di definire
Fammeniare complessive delle entrate vincobate netla destinazione e Pevenrnale
loro tnpiego per il pagamento di spese correnti vel corse del 2013 ai sens dell art.
P95 TUEL. La von corretia quantificazinone sopraindicata non consente, inoltre,

ta valutazione del vispelto dell’wt, 222 TUERT.

L grave irregolaritd sopra rilevaia comporta, tra Paltro, una non corrstia
rappresentadione del fonde di cassa nel conte presentato dal tesoriere dell’enie o

allegato al rendiconto della westione 2003 di cui all’art, 226 TUEL.

Come gpecificato nel pavagrato 1112 del documento allegato aila deliberazione n.
P7L20040 11 fenomeno eilevalo determina, obire allinosservanya  dei prineipi
contabili o attendibilita, veridicita integrith del biluncio, anche vielazioni in

mrerito ala gestione dei Tusst i eassa e alla lore verifieabiliti,

L Bezione, alle hiee di guanto affermnato in precedenza, richiede ohe Vengano
assunti [u't)v{x‘ndim:mli adesuari o garuntive unn putaale ¢ affidabile plevazione
dete poste ‘.'5'11{::‘_)!;'1 Le natlambito della gestione di cassa. In assenza di tale corretia
gestions, infarti, neon solo s detersing una rappresenlazione non veritiers delle

effettive congistense o Lassi, i, soprittulle, non vengonog alla huce cvertoal

S et it msd




sitvarioni di precavieti del bilancio quali quelle che sonsczuouo @l vipetuo o
costante utilizzo di fondl vineolati per i pagamento di spese correnti. Sintomo,
questo, delllimpossibilitd di fanziave le spese ordinacie con le risorse destinale

alla generalitd del bilanein,

GV g) La gestioue complessiva ba chiuse, dal punto di vista contabile, con un
avanzo di ammimistrizione, Tuttavia, la composizione di tale avanzo e In
quantificazione della quota vincolata e disponibile non risultano corrcttamente

determinate, i quante Pente non ha provveduto alla corvetta definizione delle

poste vinealate confluite nellavanzo di amministrazione.

In zede istruttoria, infacti, & statoe rilevato che, a fronte defPeliminazione & residui
passivi i parte capitale part a 49.161.83 euro, non compensati dadl’equivalente
elimmazione del residue attivo, Pente non ha provveduto a vincolare la
corrispondente quota i avanzo realizzato. Llente, in risposta alla richiesta di
chiarimenti della Sezione, ha indicato che i sudderti residei eliminaii seaturivane
da veonomie di spese su interventi finanziati eon entrate da rebmpiegare in conto
capitale  qualt “enirate da sanzioni ex logge 1497739, proventi ds alicnazioni
proventi da oneri di urbanizzazione, proventi derivanti da oneri per impossibilith
di realizzazione di parchesed, da  trasferimenti i privau, da sanzioni

ammiuistrazione per violazione delle norme del codice della strada”,

Lame specilicato (per particolari tipologie di entrate vincolate) nel paragrafo
LEI3 del documents allegato alla deliberazione n. 171/201L, tale circostanza, pur
in presenza Ji un risultate di amministrazione pesitivo al termine della gestione
2013, vostituisce una arave wregolavitd contabile, in gqoanto implica che una parte
Jdi risorse. vineolate al finanziamento generico i investimenti evvero  al
finanziamento di speeifict mterventi, & stata distoiia dal sup erdinario impicgn ed ©
stata destivata al finanziamento di spese di diversa natura,

Quesie fenomena, sintomo di diffieolta nella tenuia deght squilibrr di bilaneio,
comporta anchie une disterta rappresentazione del risuliato o minisirazione,

che deve essere corraito ovvers campensaio oon apposita delibera consilinre.
i f



Pale correnione £ necessaria anche e eviare ie FIPBECUSEI0NT &5!:5;!1 psercial inuan
che poirebbero prodursi nel caso di sventunle utilizze dell’avanzo libore por i

nanzamento di adterior spese di parts corrente.

Avsenst dellarr, 148-bis TUEL, introdotto dallart. 3, cornma 1, lete e}, del &L 10
ottobre 2012, n. 174, convertito dalla 1 7 dicembre 2012, n. 213, Uente dovrd
adottare entro sessanta giomni e menvionate misure corretlive, i fing del

suceessivo esercizio dellattivitd di controllo spettante a questa Sovione.

DISPONE

¢he copia deila presente deliberaziene sia trasmessa al Consiglio comunale, al
Sindaco, all’Organo di revisione dell’eute ¢, per conoscenza, sl Consiglio delle

autononte locali,

La presenie pronuneia 2 soggetta o obblizo di pubblicazione da parte del Comune,
ai seusi dellare. 31 dles. 14 marzo 2013, n. 33 {concernente il “Riordino della

diseiplina viguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza ¢ diffuzione di

informazioni da parte delle pubbliche annoinistrazioni™).

Cosl deciso in Firenze, nell’adunanza del L0 2005,

il relatore 1 presidente
f.ro Mareo Bonecompagni ‘ e Roberto Tabbita
Depositata in segrotecin il . RN A13 Bi°

1 funzionario preposto al servizio di supporte

fro Clandio Fally

w0




COMUNE DI PORTOFERRALIO

Provincia di Livorno

SAREBEA 2. UFFICIO RAGIONERIA-
Sede dMunicipaie Via Ganbuldi - 537037 PORTOFERRAIO - Tel, 0363/937111 - Fax 916391 - Cad. fise, 82001370401

Proi. n. 18.697 Portoferraio, i 27.07.2015

Spett.le

Corte dei Conti

Sez. Regionale di Controlic peria
Regione Toscana

Via dei Servi, 17

50122 ~ FIRENZE

Email; sezione.controlic.toscana.monitoraggio@corteconti.it
toscana.controllog@eorteconticert.it

Oggetto: Controllo Monitoraggio Rendiconto 2013 del Comune di Portoferraio (LI} ~ ipotesi
pronuncia specifica, Rif: Vs, richiesta prot. 0004980-22/07/2015-8C_TQOS-T83-P.

Con riferimento alla Vs, nota indicata in oggetto con la quale vengono formulate ipotesi di pronuncia
specifica a seguito delfistrutioria sul rendiconto 2013, come richiesto, si formulano le seguent
controdeduzioni:

1) R.A. Risultato di amministrazione: in merito ai rilievi circa e modalita di contabilizzazione dalie
entrate con vincolo di destinazione, sia spacifico che non specifico, dato lale problematica e
oggetto di interpretazioni non uniformi, guesta amministrazione ha seguito le iinee indicate da
Arconet in base alle quali la gestione della cassa vincolata & una vera e propria gestione di flussi,
Pertanto, afla luce di quanto premesso, si & proceduto a ricalcolare T'entita delle somme vincolate
riscontrando per i vari vincoli sia saldi positivi che saldi negativi. Da quast’attivita di ricalcolo deriva
la discrepanza tra { saldi comunicati at 31.12.2012 e queili al 01.01 2013
I motivo per # quale si risconira la mancata corrispondenza tra le entrate dei Titoh IV e V
dellentrata e consistenza delle entrate che vengono vincolate in termint di cassa, & inputabile
agli incassi relativi ai finanziamenti erogati a posteriori su rendiconiazione relative a spese gia
sostenute in esercizl precedanti e pagati con la cassa non vincolata.

Si coglie 'occasione per precisare che l'ente, sui mandati di pagamento e sugli ordinativi di
incasso, ha sempre comunicato al tesoriere la correlazione tra i vari incassi e le varie spese ¢ [
relativi vincoli di cassa, laddove esistenti. Cosi come, in oltemperanza alle disposizioni di legge,
ha comunicato fonmalmente al tesoriere la consistenza delle somme vincelate a fine ssercizie
2014 (Vedast determinazions del dirigente Arga 2 n.12/2015).

2

C IV g): relativaments al rilievo circa la non corretia composizione e geterminazione della quols
vincolata e libera dellavanzo di amministrazicne, ad integrazione della precedente nota prot.
n.17.580 del 03.07.2015, si attesta che ia somma di Euro 48.161,83 (la cui composizione & stata
gia dettagliata nelia suddetia nota n.17.5680/2015) & confluita nella quota di avanzo vincoiato, 1
fatto che a fronte della riduzions degli impegni non abbia fatte seguito una rduzione degli
accertarmenti in entrata & consaguenza delavvenuta intera riscossione delle somme accertate.

Distinti saiuti \
i Al
Sindaco f
Arch. B ,{mwgf / L

R

Co. B
., i 1
Yy

ryizt finanziarn




Annalisa Di Pede

Tia; Adminisirat

inviato: luned! 27 luglio 2015 1627

A Annalisa Di Pade

Qggetio: Delivery Status Motification (Relay)
Allegath: ATTOZ967 ot T Invie Allegato/i

This is an automatically generated Delivery Status Notification,

Your message has been successfully relayed 1o the following recipiants, but the requested delivery status notifications
may not be generated by the destination,

roscana.controllo@eorteconticertit




Annzlisa D Pede

Da: sezione.controliotoscana <sezione.controllotoscana@eortecontiits
Al Annalisa O Peds

Inviato: funedi 27 luglo 2015 1636

Cggetto: Letto: invio Allegato/i

Il messaggio

A sezione,controllo. toscanacortecontd

Oggetto:

& stato letto 27/87/2018 16:36.



Annalisa O Pede

Da:

Inviato:

A Annalisa 1 Pede

Oagetio: Recapitato: I Invio Allegato/i
Allegati; ATTO000Y,; ATTO0002

Hlo recapitato il tuo messaggio ai seguenti destinatari:

na.meniteragaiodcoriecont.i

Oggetto: It Invio Allegato/]
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SEZVONE BECHINALE DI CONTROLLO PER LA FOSCANA

compoest e day magistrati

Roberto TABBITA pressdente
Marin Anmanziate RUCTRITA consigliere
Paolo PELUFFO consiplicrs

Nicola BONTEMPO consighere
Fmtlia TRISCIUOGLIO consigliors
Tavra TVAMIBROSI0O vatisighier
Mareo BONCOMPAGNT :

vonsizhiore, relatore

nel sdunanza del 30 laglio 2015:

VASTO Vare, 1 comma 22 della Costituzione:

VISTO ] testo unien delle legei sulla Corte dei eonti, approvato con ol |
hagdio 1934, w1210 ¢ suecessive modilicasioni:

VISTA fn legge D4 gennaio 19, o, 20, recante chisposizion m matena di
ginrisdizione ¢ controlle delly Corte dol conti:

VISTO b regolamente (1120800 per Porganizeazione delle funzioni o

corttrollo della Covte dei contis deliberato dalle Seziond rivuite delln Corte dei contioim
dats 16 giugno 2000, ¢ e successive modifiche o mtegrazioni
VISTA Tadegge 5 elugne 20058, 00 131 recante disposizioni per Padeguamiite
dellordinamenre della Bepubbliva alfa lecge costitnzionale 18 ottobee 2000, 1. 3
VISTO Pare. 1. commn 160 o 167, della 123 dicembre 2005, o, 260 {Trype
finauzinria 2006). che fa obbligo agli organi di revisione deghi endd loeali di inviare
alle Sexioni regionali di controlly detla Corte doi conni apposite ealaziont in ordine a

Bilires proventivi e wl vesddteonid Jegli enti:

LA A e Fl
i

i

&



VISTO i decreto-dogge 10 otiobies 20020 0. 1750 convertita con modifionzion

dualla legge 7 dicembre 2002, 0, 243 & iy particolare Ly maodifiche introdotie uel sl s,

18 wgosto 2000, w207 (TURL),
VISTO Vart, 6, comara 2, el dacreto fogistative O settembre 20010 . 149,
VISTA L propria deliberazione 31 dicerabre 20040 . 266, con b quade & statn
approvate il programma di atiivied della Sezione regionale di controlio per i 2015;
VISTE o “lirec-goida™ per la vedazone delle relazioni ineventi al rendiconto
2003, approvate dalla Sexione delle antononsie con delibarazione 153 aprile 2014, 0,
11,
VISTA la dehiberazione della Sevioos regionale i controlle per ta Tozeana 25

are dey

settentbre 20040 no 171, con ia quale sono start approvati 1 “eriterd per I
rerciconti dogli enti Tocali relitivi allesercizio fnanziavio 20 13

VISTA fa nota del 29 setiembee 20040 00 5155, aon end da Sezione ha date
avvio alfserimento nel sistema 310w E L der questionari relarivi al rendiconto
detla gpesiione lnanziaria 2003

o

VISTA la celazions porvenuta ally Seziene dall’ovgano di revisione dei
Comune di PORTOFERBAIO (LD v ordine al rendiconro 2013

ESAMINATL Ia documentazione pervenuta, b osservaziont formulate ¢ ¢l
elenent eriersi nel s et toria crondotla con i supporto del setrore {;mnpa:in_mh*;

TENUTO CONTO delic osservazioni e dehrcidazioni che Dente ha prodotio,
con nota del 27 loglio 2015, in relazione alle grave reegolarita coerse in osede
trmttoria ed esposte nella Lozza di dediberazions invinta con nota del 29 tugho 2015

r. 4080,

UDTOT reltore, cons. Marcn Boncompugni;

CONSIDERATO

-ehe Porno b convet 166 o 67,1 n. 26672005, come muodifieato dal .1 .

P74722002 wonvertive dadln Lons 2092012, ¢ 1o “lines goada’ dalla Sexione delle

antouome provedona Padoedone di Papeafiche promunce i accertamerio’” nel

i




caso di mancate rspetto degh obisttivi annoali postn dal paira dustabilisg imeroo,

del vineola previsto in marerin Jdi bedebitamenn dall’aet, 119, comma 6, Cost., da

principt di sostenibiiing dellimdebitiiento, nonchie aelle ipotesi di violazione dei

priveipt di sana gestione Mnanziaris e di frrepobinitde wrave, vitenendosi tole

rregotaritd che st suseettibile di pregindicare gl eopailibyi coonomico-Tinanzaari

degh enti

- ehe Parrs P TUBLL norodotio dudfare, 3 comma 1, lete, o), b n.

213
i

3 santi giorn dalla

Fi4/2012 2002, stabilisee che, enlro s

cconvertito dalla bon.
comuntcazioone del deposito delfa pronuucin di aceertamento, Pente locate adovii
provvedimenti wonei o rimuovere e irvegolariti ¢ a ripristinare gh cguilibri Ji
hilancio e chie wli provvedimenti corvettivi siano trasmaessi adla Sezione regionale
di controllo che It verifica eniro trenta giorsi dal ricevimento, provedendo molere
che “qualora Pente non provveda alln trasmisstone dei suddertd provvedimenti o
b verificn delle Sezioni regionali G controllo dia esita negativo. & preciusa
Pasttuarzione det ]:u'e‘)g_rummi il spesa per f;u;lli & ostata aceertain fnomancata

istenga della relativie sostemabilith lnanziaria’™

copertura o insuss

- che ght elementi complessivionente sniersi polyanns essere vithutatt anehe i
fioi i eui all’are, 148 PUEL, come sostituito dadlart. 3. eosoma 1, Jerr, ed, oL n.

ana alle Sezione regionaly

17472012, convertito dalla oo 2132012, che ass

regolarith delle gestioni o el

controllo la verifica della legivtimith o della
funzionamenlo del eantrolll mterni a1 fing del risperto delle vegole contabili ¢
dellequitibrio di hilaneio:

- ehe b Sezione regionale di controllo della Toscnna ha approvate, con ia
deliberaxione 25 settembree 2004, 5 171, 1 ervtent per Pesame dei rondiconts degls
erti loeali relativi alleseretzio finanaiario 200 3;

- ohe, come chinvito uella citata deliberazione. ke Sezione ritiens marizevelt di
gognalazione non solo gquestioni stretlamente finanziare ¢ eontahili cho metiono o
sischio Pecpulibrio di bilencio, ma anche fenomeni chie cvidenzing problematiche

suseetuihill i determinare, in prospettiva, perieoli por la stabilid fnanzaria

el ente:



- ehe o Sezione - segnendo anche gl orientamenti assunti dalta Sezione delle
autonomin — ritiene che la pravitd dells trregoburith cantabils non & ranto da

swstamento dalla norma,

valutare alla stregua delic modatictd /o el grahe oy s

guante, sopratiuito, del risehio di ripercussioni sugh equiliber & bilaseio;

- che ta Sezione, nell’mnbite dei prolih esaminati, ha concentrate il controllo
sulle gravi ievegolaritd vitennte, tra tan possibili Tenomaeni, maggiormen e
vappresentative b vielaziont defla normativa vineolistiea statale in matesia o)
bilancio e contabilith, Ji pregiudizio per gl equidibel di bilapeio o i Jifficoltd nel

conseguimento degh obiettivi generali di finanza pubblica:

- che, come specificate nella citata deliberazione n. 17172014, le gravi
nregolaritd individunte dalla Sezione non neenssariamente csauriseons gl aspeitd
&1 rregolarita che possono essore presentt nelly gestione degli enti, né queli che
possono profifarsi selln base delle informazion complessivaiunente  rese 1l

questionari. Pertanto. i mancato riscontre dei prefifi che non hanseo Foromo

ogpetto del controllo non ne curmporta uns valutazione posiliva;

- ohe ke Sezione svolge le proprie verifiche secondo paruneter prodefinit
nella citata delibecazione 0o 1712004, Ty aleuni casi. il paramelrs che definisce 1a
grave irregolarita contabile & contenuto in speciiche disposiziont normulive,
avvero & tratto dai principit contahili o, piiy in gencrale, dal compleszo delle norme
che definiscono il sistema i contabilita degli exai focali. In altrl casi inveee, ¢ con
particolare riferimento ai fonomeni contrar alla sana restione, 1o paranetr? seno
tratrt dalla prassi, da analisi statistiche o dall’esperionza imaturata nel controllo o

51 traducono i Frattorl di eriticitd” chie la Sazione anabizss anche sella basze delln

storvin delonte o dy valutaziont di stock ¢ i trend;

- che talimt fenemeni possono essore valulati con particalare viguardo al lore
consolidiumento stratturale. Le serie storiche dei profily individuast dalla Sezione
quadl rivelatort i siteaziond di grave crificila possono, pertante, essere valinaie
con riferimento ach ultim? tre esercizi finanziarn ¢ alle eventaali proounce 1
amesse dalla Sezione in esite all’esamn dot spestionari;

- elie le Tspecifiche prosuace i acesrtamento™ i eedine sl eventuale

i
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RoA - RISULTATO DUAMMINIZTRAZIO]

maneato vispetto defla normativa, del writert ¢ delle regole eonta i, =ony
indivizzate wllorcano clettive o allforgane i vertics delllenie, chuunaty ad
adottare e mmisure consequenziali per il ripristino deglh erquilibry di Inlaneio e dletla

regalarita aninisteativo-comiabile;

DELIBERA

Horendiconto 2003 dol Comune di Portofervmo (L, come rappresentato nelia
relazione dell organo di revisione o nel prosperti ad easa allegats. evidenzia e
segnent) erivicitd o ireegobonld gravi, che danno luoge a speailica pronnaeias dr

aceortamento.

%

DadPesime istrutlorio condotto sul rendiconto 2003, & emerso che Pente non ha
proceduty ad effetisare in bilase da sorvetin o integrale contabilizzaztone delle
movimentazioni dei Mossi dicassi velativi alle engvate o specifica destinazione,
come previsia datllaee 180 TURL per le moadatith di sscossione, ¢ dalt’art, 195

TUEL

cper il loro suceossivo Hinzo.

07 stara infuaes rilevota fa maveata corvispondenza tra e rvise yesiont relative

tieli 1V e Vo dellfentrata e in consistenza delle sntrate che vengono vineolate in

verming i eessa, come pore dati non eongrusntlorelatvi alfentitd della cussa
: 1 &

Cindionta neflfistrertoria del contrelio G g

1

vipcolata sl 31 diesmbire 20

3

zu rendiconlo dellin mestions 201

In merice alla gestione dei fondi vineolaty la Sezione riticus di osservase
proliminarmente che i principo ispiratore del “vincolo di enssal & da rinvenirs
nelln necessith di distineuers tra le piserse she genercamenta finanziano le spase

det bilaneio (in assequio ab principio di wadetta del bilaneio) o gquitie che vieevnrsa

vanno a  fonanziare  direblamente specific miterventl diogpesa eronnde an

colleguwmento divetto tra ln visorsa che alfhises al bilanein o ln spesa ehie gon assn

deve cssere Dnnnzita, Tale distimzione, olire ad essore un shblizo saoncito dal

leoigiatore, & ol tempo stesso un URIERTRHE i osana cestione che brove faosua



|
|
i
v

legittimazinne petfa necessitd di governs den eess ds ca

sizli egnichy detia
stessa.

[Cassenza di nsa distingione tra de diverse Lipologie divootrata Pt comporiare un
atilizzo castanie ¢ ripetuto dioenlrate vineolaie per b finanziamento dispeas
correnti che nlrera gl cguiiibri e non consents Fesmorstone di sitaaziont delicibane
o di sofferenza della cnssa, consentendo al tempo stesso che eventuali sitiazioni o
disavanzo lnansiario, sonseguenti al tanteninento in bilaneio di poste attive

non elffettivamente asigibili, non trovino evidenza cantahile.

i1 bilancle deve garantivs un ceuilibrio costante tra fe spese e le enirate

“peneriche” {ordinarie ¢ nen} peiché, pocil principio i nnicita del hilancio, esse
gono preordinate al finanziamento deba generalivi delle spese Jdel bilaneio. Al

contempo deve essere garaniito un equilibrio delle partite vineolate, mendo tale

che il flasso Jdi entrata di queste ulrime sin sempre o grade di finanzive gh

_~

)]

wtord

specificl interventi ewi seno destinats por disposizione di lagae ofo regolumentare

vereld Lo stesso ente le abbia in mods specifico destinate.
!

T terislatore dungue. obire a prevedere la distinzione ra entrate veperiche od
: |

prtrate o speciftes destinazmione, introdice per queste uitine un vineolo che deve
Gperare anehe i rerming di casse i conereto laddove voa entrata {(corrente o 1)
parte capitale) abbin un colleganiento divetio a specifiche spese, questa entraia
deves essere eselusa dalliapplicazione del principio di aoicita del hilaneio, andande

a finanziars won pit lngeneralisd delie spese ma appusto specilic interventi

modo tale che sin garantita fa copertuca Al enssa nel momente inoeud tab

interventi avesnne la loro manifestazions anche monalari,
I colfegamento fra queste cnfrale e QUeste Spose. talova preordinato had

tegistature, trova nella disposizione nosmativa o regolamentare v definizinne

solo attraverso .‘-:pm;if'if:n

fearica ohe =i dradnes noan vinsole conereto
degtivazione alla spesa che Fente definisee con Patnvitd i }'u't)g,n';l_n'tmm:innr: ook
gronl jote,

Non eisudie portasto condivizibile o parere della Spzione nna disiheione,

alllinterne deb senus delle viirate visealate, foa enteate con an vinooln giensricn



ii
;
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{operanie solo 1z termin di sompetenza} od enteate aspeaificn destinausione {parle
quali il vineolo sperecehibe sia sulla cotpetenza che sulle cassa). Per entrambe fe
tipologie di risorse, una vella che ne sia staes definila b desUnasione specilicn
attraverso Fapprovasione dei dooumentd (0 projoranmmazions, stoevea quel legame
tra fn risorsa proevisie o pol aceeriaty e la SPOUEA progrinnmata s pelimpegnata che
rende necessario nen solo un vineole sulla comperenza del bilaneio ma anchie un
virnenlo in termini o cassn.

Loperato dell’ente, inolive, non sembra assolvere alla funzione di tutela degh

s previstn dul legisfatorve attraverse 1 meceanismo ohe proviscde

aguilibri i o
esclusiviunente una distinzione tra emirate che Mnonziano  ia wveneralitd del

Bilancio ed entrate ehe finanziane spocificd interventi.

Lamitansdo. ifaisd, Papplicazione i 1ale regola solo o talune delle entrate
vincolate nella corpetenza del bilancio, Fente v situazione di defici i easea di
fatto finanza le spese Tordiiarie” con visorse el viceversa sono destinate g
specifict iterventl, senza che gquesto fenonteno, par consentite dal TURLL abbia

nna evidenza contabile.

Fer quanto invece altions ai punvi principt intredout dal dlgs. no T18/2011
{avmonizzavione contabile) oceorre evidenuinre una sostanzide conferma delle
regols gid previsie per b gestione i cassa, 11 principio contabile apphicate alla
contabilith finanziavia, al puote 1001, preservive che “gli enti toeal, wi senst di
gquanio previse dalllaer, 1800 comma 3, fevtors o, del TUERL eontinuane ad
mdicare  al tesoriere, attenverse Dordinalive  dincasso, Deventoale  aalar
vineoluta dei propri ineassi. A riguardo, fa vilorma ha procisiie che devono essere
secnalate al tesorers e riscossions a dostinaziane vincolalu dervanti Jda fegge, da
rrasferimenti e da prestin™,

Va abiresi precisato che da riforma dei sistoni i contabilith, ha ciformulare Part.

1)

L0 del TUEL, prevedendo, al comrun 3. letrern J, che Fordinntive b e
debba indicare, tra Valirs, "2l eventnali vineoli i destinazione delle antrate
derivants da Iegue, teasfernment o prestited. Dot 105 del TULEL relativa
drspoue che gl wtd possona “disporre Nunilizzo,

al'utilizvee 1 Penteate vineolaie™

i

s g



i termind i ewssa, delle entrare dE oot affaen 130, connna A betrern o) per il

;

finanziamento dispese corpenti™,

Al contempo lo nuove disposizieni snilarnwmzzazione gl sisiemi contabih hanoo
veso pinn stringents ghi obblighi di vilevazione ¢ vanlica defle posie vineolate
torring di cnssas Tafatei, lo stesso punte 100 riporta some unica noviia Vobibligo,
a decorrere dal 1 ogennaio 20150 contabilizzare nelle sortitore fuanzinen o
movisnenti di utilivzo e di veintegro dele sonnve vincolate di euioall o 180,

O ."}._ letvera o, ded THELL

Elimpranto pravisto dal processo A1 armonizzazione, 1ol Lermnt appeng deserirn,

delinendo in modo pio puniuale doennoeito i casss vineolata o lo modalia d

rilevazione della stessa, provede anele che gl enti comunichino “Tormatmenio at

proprio tesoriere, Fimporto degli inensg vineolati alla data del 31 dicemnbre 20847,

Ter Je ragioni appesa espresse, €on caclusione  dei contribiti regionadi afo

trasferimenti se acquisity a rendicontazione di spese gt sostanute dall®ente,  la

Sexione, non rilene corretta la metodologin contahile di rilovarione delle posie
vincelate in terming di cassa delfente, poichd la stessa nen permetie di definnre
Fanmontars conmplessivo delle entrate vincolate nedla destinazione ¢ Peventaale
loro fmpiego per il pagamento di spese correni nel covso dal 20013 ai sensi 4‘,§a:ii°:1!‘l:.

105 LU, s non correlta quantificazione sopraindicata non consente. inalire,

Ta valutaziona det rispetto dellart, 222 TUEL.

bl

Lo grave irregolarisd sopra cilevala comporta, tra Paltro. nna non corredta
rappresentazione el fonedo di cassa nel conto presentato dal tesoriors deflfente e

wlegato al vendiconto defla vestione 20013 di o allare, 226 THEL,

Come specificato ned puragraio 11.1.2 del documento allegmio alla deliherazione n.

12014, 3t fenomena rilevate deterniina, olire allinesservanza dei proneip

-1

!
eontabili di attendibilita, veridicitd e integrith del bilineio, anche vielaziout in
merito alla gestione dei Dussi di cassa ¢ alla lors verificabiiti,

Lante, in sede dicontraddittoris cariolure, b dichirats ehie, vista b non

puiforine inieypretazion: dedla metedaelogio do nsae, Frat Eii‘”s‘,t'}i,l‘\ili)._ secondo Je



JEE S T

free wrida Arconel. a cieadeolave Uentiti delle somme vinenlate viseontrando, per i
vars vineoln sia saldy positivi che negativi e, proprio do questa ciderermivazions, &
seinturita la maneara cisprondenza det saddi delbie cossa vinecoeluta convancant ab 31
drcembre 2002 o oal Logennare 20030 Lleute ha, tiobire, aitestato ehie fa o nanes) o
eorvispondenza tea fo cnteate del titolo TV ¢ ¥V delientrata o guanta consblerato

vineolato e ferming b ocassg o iputabile aell incasst relutivi ai fuanziamenti

eragati o pesteriort su rendicontawions di spese gia sostenute i eserela preesdeati o
pagate con cliirate proprie non vineolate, Quanto da ohiimo affermate dall’ente

non frova visconive ner datt contabill esaminntl i osede istratteria da et a

Sezione,

ba Sezione, aila luce di guanto affermate o precedenza, richiede che vengane
assunti provvediments adeguar o garantire una puntuale o affidahile rilevazione
delte poste vineolate nell"ambito della gestione i cassa. bnassenza sbi tale corretta

gestione, infaiti, non solo st determing una rappresentazione non veritiera delle

ctfettive consistenze di cassa, ma, sopratiutto, non vengono alla Tuee eventuak
situaziont dr precavietd del bilancio quadi quelle che conseguono al ripetuio o
sostante tilizze di fondi vincolati per il pagamento di spese corsontic Sintomo.

questo. dellTonpogsibilitd di Dnanziare le wpese ordinarie con fo risorse adestinate

ali generaling del bilancio.

i3

Dall’eswme isteattorio condotto =0l rendiconto 200135, & emerso. tnolire. che sebhene

b westione complessiva ha chmso, dad punto di cistn contaldle, con o svanzo

or
annniist razione, o composizione Jdi rade avanzo o lo quantificazione della gquoia
vincolata ¢ disponibide son risuliato correttioments determinate, i guanio Nonte
nen ha provveduwio allic corretia definizione delle pozie vineolate conflune

E : s :
ﬂi“!l SAVHIEAO (il srummnxirawione,

1o sede srrottoria, melatte & stato rilevato che. o Nronte dellfelimiinazione ) residon

passrvn Jdioparte eapitale par g A001.83 curo. non compensatt dallegonvalonoe

clinsinazione del sesides attive, Pente non ha provvedato a vinealare fa

carrspondente quotn dioavinze readizzatos Lente b risposta alfa richiosta ol
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chinrinientd della Sezione, ha indicnto che 1 suddetts sesidan clinitoarn seaturivano
dat ceonemie di spese su intervent linanziat con entrate da reimpiegare o conto

capitale  quali fentrate dosanziont ex Jegee MO0, proventi da alienasiond,
proveatt de onerd di urbanizzezione, proventi docivianti dic oneri por bopossibilith

di vealizzazione i parchegal

da trasterimentt dr oprivati,  da sanziomg

mmniaistrazione per vielnsionse delle norme del codice delln steada™,

Liosite, tnosede di contraddiniono cartolare ha confermaro quanre dicliarats in

mtrattoria,

La Sezione, tuttavia, non riscontes nel sopra nehinmato dettagho mviao dall ente
o quota velativa al residud passivi vincolasi chminaty, i sede di rendiconto, per
Pimporto di 49,161 83 curo,

Quindi, come speatficato {per particolan tpologic di entrate vineolate) nal
paragrafo TL13 del docomento allegato alla deliberazione . 1732004, rale
cireoslanea, par i1 [resen L i an o visudionto Ji amvmbiisiranione pnsiii'\n‘} al rernvine
della gestione 2013, costinisee una grave rregolarith contabile. i gquanto inplicy
che nna parte dopisorse, vineolate ol fnanziasento generico di mvestimenti
pvvero ab finanzimmento o specilisl teeventd, & stata distolta dal suo ordmario

ympiego ed @ stata destinata al fnanzinente Ji gpese di diversa nanir

Questo (enomeno, sintomo di difficolta nella tenma degl equitibri di hilancto,
comPOrti anchie v distorta rappresentazions del visullato 1 ammiimistrazions,
chie dove essere corretto avvers compensato con apposita delibera consibiare.

Tale correziens & necessaria anche per eviture le riperenssiont sughi esererzi futai
che potrebbere prodursi nel easo di eventiale wrilizzo delllavanze liboro per il

fnanehoments dubleror spese dy parte corvente.

Absensi detlart, 1d8-hus TUBL, introdotio dallart, 3. comnnn 1. et o), del 110

ottobre 2002, uo 1R convertito dalle LT Jdieembre 2012

n. 213, Vente doved
addottare entro sessanta wiornd le nrengionale anisure coreeibbive, ar by del

suacessivo cserciein dellattivia Qi controllo speliante oogquesia Senone.
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DISPONE

che copia della prosente deliberazione sin teasmessa al Constgho comunale, al
Sindaco, all'Organe i revisione dell onte 2 per uenoscenza, ol Consielio delle

sutanomie foeal].

Lis presenta pronancia sogrebin a obibbigo di pubblicoriooe da parte del Cowane,
at senss dellavis 31 ddas 1 maeee 2003, 00 33 {eoncernente o 1hordine dolia

discipling riguardante gl obbhighs di pubblicid, wrasparenza o dilTosione i

mformazioni da parte delle pubbliche anuninistrazioni ™).

Cosiodeciso in Fivenze, nell uduvansa del 30 fuglo 2005,

1 retatare

Marce Boncompagni

| \
\
Depositata in segroteria il ~ 5 80, 2013

H funsionarn preposto al serviao & SUBPHILD
Clandio Felli

Lo ofut)
\
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Situnzione Bilancio Per Tipo Vincolo al 12700020103
PARTE SPES/
Siang, Inivizle Yarkzion Stanz Attuale Dispeni Liquidato Cong.

Deserizione

Stan. Res

Var, a Residuo

Totale Restdul

Linnidalo Residuo

Tounte
1070108 - 527 0] - ONERI STRACRIDNARE DELLA 0.00 5,00 0,00 0.00 0.00 0,00
GESTIONE CORRENTEQUCTA DEBITI
FUORI BILANCIO-RIPIANG PERDITE 0,00 [eyis]
ERERCIZ 2000/01/02- REWPIEGO o
SANZIONI EX L. 147/38 M
2010501 - 17 10]- ACQUISTO TERRENT E LORO 0.00 0.06 0.00 0.0 0 00 -
MANUTENZION
STRAQRDINARIE REIMPIEGO SANZION! 8873474 000 8573874 88.734.74 8841025
EX L. 1487/39 5 210,25
2010504 - 117 7 0i- ACQUISTO FABBRICATEE LORO 7 080 0.00 0,60 .00 200 000 ;
MARUTENZION -
STRADRDINARIE REMPIEGD SANZION 72.40317 82,54 7232087 72.320 67 72.320.57 i
EX L. 1497/30 -
201G CINCARICH ESTERNI E CONSULENZE 9.00 000 0.50 a.00 o060 3,00
VARIE PER PROGETTAZIOMN, S
REHAPIEGD SANZION] EX L. 1497728 .00 000 \ .,q
0.00 Ry
POTGELT - 1T A0 TRASFERIMENTI DI CARPITALE PER 000 900 0.69 n.0c a0n 6o
REALIZZAZIONE QO.PP. REIMPIEGD
SANZION L. 14871839 76,000 00 .00 70 000,00 70,000,060
2070101 - 17/ 0f ACOUISTO TERREN E LORO 20.000.50 .25.060.20 060 .06 0.00 000
MANUTERNZION!
STRACRDINARIE REIMPIEGEO SANZION 000
EX L T48T/AD




GG0 GUILGEL T X3
oo oe'n o080 INCHZNYS OD 34 Ey W NIdUOYYLS
BNOIZNL _,3__
8o ooG 000 000 00'D 290 CHOT I INTENIL OLSINTOY -8/ 4L
GO one )
o' 05D BE12BYL 71 3 INCIZNYS OO
. : : INCIZYLIZOON H3d 3
ou'e o0 o0'0 000 e USRY IZNFINSNCD 3 INYILSE DRy -8/
000 - BE/LBYL 7T XH INCIZNYS 0D
: - - Aﬂzomé 13D0% ¥3d ATA
0an o' co'o ao'o oo IZNIINSNOD 3 INTLS S HOMYONI 87 L0
reisl
00 BEGLILGYL T
fafake 4o arn INOIZNYS O@mm%._:mm.m_mfzmmmﬂzpK L3
- INCIZNT LN
500 200 an'g 6oe 020 0e' OMOT I INEHETL 0LSIND0Y 107
Blv o0
Lty o] INDIZ
o oo 0O'0hoBeR CO'00C 0 00’000 08T a0
ong
u BC/LGEL T WD
falelly! asn INCIZNYS OD3ididy u_mdz i W_O ar.:
ann 000 Go'p oo'e 00 000
RIS
onprsay o oupisay ¢ hEadug Pusay Ao | (MR AR TIRY I ERV VAT N AR | Y
1y oppmnbiy nauodsigg “diiey infaduyg AEY 7umy HRHZBLI A Rl AT AL N

VEEAS LUV

apoauis odip 19 g OpuBag auMAERE




situazione Bilaneio Per Tipo Vincolo

PARTE SPESA

Stany Iniviale Sanz. Atteale fmpeen Comyp {Mspun
B Nang, Resluo o Resudon Fotale Residu hmpegni @ Residun
2217 7 0} - ACQUISTO HAPIANTI E LORO 90.003,00 -50.000.00 0.00 .00
MANUTERNZION
STRACORDINARIE REIMPIEGO SANZION 2,00
X1 1497138
- INCARICH M ESTERN E CONSULENZE 0.00 0,60 0o .00 o.00 100 aan
YARIE PER PROGETTAZION]. I
REH qum ANZIONEEX L 149738 008 .09 B
2000501 - 17 7 o) ACQUISTS TERREM E LORO 000 200 0.00 200 .00
MANUTEMNZION
STRACRDINARIE REMMPIEGD SAMZION] 6,00
ZX L 1457739 .
EER
2090801 - 17/ G- ACQUISTO TERRENIE LORC 10 H00.00 5060000 B0 000,00 55901 .66 409826 .80
MANUTENZION!
STRAQRDINARIE REIMPIEGO SANZION 255144 -147 44 5 534,08 5.534,00
A L. 1497739 P
2AR2.50
BRICATIE LORD 0.00 6.00 200 & 00 000 aon
E.»:X. ITER w»
STRAQRDI wh.mmﬁ.inmmﬁﬁ SANZION! 0,60
L. 1497/1928
- ACCHHSTO AUTOMEZZL ¢ COHINE, 0.00 40.000.00 ADO0060 40 A5G 10 30 90

e
AAC

ATTREZZATURE ECGC.. £ LORD

MANUTENZIONE C.00
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Situunzione Bilancio Per Tipo Vincolo ab 127072015

PARTE SPESA

Ligun

Stanz. Inizk Stanz. Athuake Impegni Comyp.

Tetale Residn Impeen: a Reaxh

2
”l

38 - 120 7 0f- ONERI STRACRMMNARI DELLA 0.an 0.00 6.00 000 .
armﬁézm. CORRENTE REMMPIEGC
ALTENAZIONE IMMOBILY

120 1 0i- QUOTA DERITI FUCRI 0.00 500 600 50
EGO ALIENAZIC

- ACCRINSTO FADBBRICATI E LORD oo q.0a 0.00 0,00 000
MANUTENZION! STRAORDINAR
REMPIEGO ALIENAZIONE 6,06 .00
- ACQUISTO i a.00 090 6900 0.00 000
MAMUTENZIO 7:
,J.ﬂn,.p 330;51 0,00
-20/ 0 .40 0.60 2.00 200
i

iul- bomgmgﬁo 0.00 .00 240
e
S
- s P
SE0FS 30 20 0.06 0.00 000 .00

s ials

(SR
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Situazipne Bilaneio Per Tipo Vineolo

PARTE SPESA

Fhzioni Impegni Comp

y Residun

lempeend o Resduo

6.0 .60 0.00 4.00

£
o
5
=]
]
P
o
o
&
=]
Eo]
<

NN} URE Di o,
GO ALTENAZIONE

00

SOI0ZOS . 307 0] .%,,Oﬂcwm.q AUTOMEZZT MAGCHINE, 0.00 0.00 000 o.00
numwb: E£4C.ELORD
UTENZIONE 0.00
mJ,,gomc ARIA REIMPIEGO R
ALIENAZIONE IMMOBILI o : o
EETERNI E CONSULENZE 300 0.00 0,00 000 .00

,;Qmo
VARIE PE
PROGETTAZION! REIMPIEGD PROVENT 060 oo B
‘Emzsn,mi,\mo@:

Hit
=

020
M 2010301 - 20/ 0| ACQUISTO TERREM & LORO 0.00 0.03 0.04 .04 G0 800
y7_ : LNZION
SESIe]
LA
$-120/04- 080 G.00 .00 ) 0,02 000 M

AHEGC b..urmm?,_.ywaz :ﬁ?; HMZ
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Situazione Rilaneio Per Tipo Vineolo ab 1271020105

PARTE SPESA

Stang, 1 Stanz. Ateale Impegnt Camp, PHeponibiita e
Stanz, Resuduo Yar, o Residuo Totale Residui Impegnt a Residue o Besiduo
Tatale
POTGADT - 120 1 01 ACQUISTO FABBRICATI E LORO 0.00 000 200 .50 0,00
MANUTENZHON mﬁ }O U_.;:,./mum‘
REIMPIEGO A ZiAaORIL) 505
0,00
t.125 7 0]- ACQUISTO FABBRICAT! € LORG 0.00 ane 000 0,00 2.00 800
?,\:ZC; JZIONT STRADRDINARIE.
REIMPIEGQO ALIENAZIONE MMOBILE 008 0.06
SN10R06 - 20 ¢ 0 - ACQUISTO AUTOMEZZL MACCHINE, £.00 0.00 0.02 8.00 0.0
ATTREZZATURE ECC. E LORO e
MANUTENZIONE 165825 8.0o 165828 1,668,285
STRADRDIMARIA, :a:?:. O oy
ALHEMAZIONE IMMOB N
2040805 - 130 / o] ACQUISTO MACCHINE, AUTOMEZ 540 20 086,90 20 085,00 19.435.00 531,00 2,00
ATTREZZATURE, ECC. ﬂﬂ:smumm
PROVENT! DA ALIENAZIONE BEN! 0,00 o
OB o, .
202010112040 v«: ELORO .00 0.00 0,00 0,00 .00 nan
SORDINARIE.
JN"G NE IANGEIL 000
2020105 - 20 /0]« INCARICH! ESTERN E CONSULENZE 000 0.06 000 0.00 a0¢
<>w PER
ROGETTAZIOMLREMPIEGD PROVENTI 0,00
...p,_r ENAZIONE IMMOBILE s
000
]
i
{
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Sttuazinne Bilaneio Per Tipo Vineolo al 127102018

PARTE SPESA

7 o Variazion Comp. {2ixponit

Sty Rt 3 Residun

GAGI0E - 20/ 0f- INCARICH] ESTERNM E CONSULENZE 900 6.0 850 c.a0
VARIE PER : :

PROGETTAZION! REIMPIEGD PROVENTI 000 700
ALIENAZIONE IMMOBIL
0.00 0.00 o.00 Q.01 el
0.00 Cone

m
CINCARICH! ESTERNI E CONSULENZE 500 000 - m
VARIE PER _ o o i
PROGETTAZION! REIMPIEGD PROVENT] .00 2no
ALIENAZIONS IMMORIL! :

- ACQUISTO FABRBRICATI E LORG
MAMUTENZION! STRAQORDINARIE
PIEGO ALIEMNAZIONE IMMORIL n.e

o

250 00060

il

L
<3
Lol
[
o
)
=]
L=
5
B3
o

o
o]
=]
=}
fan)
2

]
(5]

0an 0 G3 a0 1 o -
FANUTENZIONI o8 b ou 8.0
STRACRDNN .00
HEE
F950106 - 20 £ 0| ACOUISTO AUTOMEZZ!. MACE 056 000 . o ",
ATTREZZATURE ECT. € LORO o.oe 508 oo
UTENZIONE onn anan

I
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Situazione Bilancio Per Tipo Vincoly al 127H2013

PARTE SPLSA

m Ay Stanz, Altuale Impegi Unmp. onih
i RS Ploscrisione Stanz, Residuo Var. a Residus Totale Residul Impegni a Residuo
2070101 . 1207 b|- ACQUISTO FABBRIGAT! E LORO .00 080 £.00 500 0,40 6.6
MAMUTENZION! STRAORDINARIE.
IEGO ALIENAZIONE IMMOBIL 0.00 G
- 2257 0] AGQUISTO 200 .00 060 8.90 0.00 200 ,
7izc+mmzm52“
STRADRDINARIE REIMPIEGO 020
ALIENAZIONE MMOBIL e
2OTHGSE - 20 7 0f- INCARICH! ESTERM £ CONSULENZE 000 000 000 o 00 o

VARIE PER
PROGETTAZICNLREIMPIEGO PROVENTI G.oe
ALIENAZIONE IMMOBIL "

=)
<3

R0 PARTECIEAZION] AZIDNARIE IN ALTRE .50 0.ac 0.00 G 00
MPRESE ,
.00
n Lo 0l- ACQHISTO TERREM! & LORO + 45200000 -392.000.00 761.000,00 28.060.00 TA3.000.00
rizc;_tmzmr i
STRAORDINARIE REIMPIEGD 000
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Sitnarione Rilancio Per Tipe Vineolo al 12/
PARTE BPESA
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Situazione Bilancio Per Tipo Vincolo 1270072005

PARTE 5PESA

Ivpegnt Comp

R

Dicseri Var g Rosidup

Impew
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Situnzione Bilancio Per Tipo Vincolo
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Situnzione Bilageio Per Tipo Vincolo
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Sitnazione Bilancio Per Tipo Vincolo al

PARTE SPESA
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Situazione Bilancio Per Tipo Vincolo al

ARTE SPESA
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Situazione Bilancio Per Tipo Vincolo al 12402018

PARTE SPESA

it Stuwz, Attunle wont e,

roa Resid ¢ Residul

TONRZ08 - 13170 .00 5,00 5,00 0,00
3.0
H
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SO DR
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Situazione Bilagcio Per .ﬂvc Yinvolo al 120201:

PARTE SPESA

Srane Inteiale Nard ni 7. Attusde M
Ao Stanz. Residiao Yar, o Restduo Totale Residni
1 e ﬂ um_f_}ﬂwb DEL 300 o0 (AR a.00
000
1 - Sﬁﬁ\@stmO) Oﬁ;@,thm 1A DEL 0.00 300 ong 006 a 00 ~ s
WPIEGS OO o
.00 0.00 e
20 TE 200 6.00 500 009 000 0,00
ERiA] OZ_
RADRDINAR 0,00 000 oo
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;
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ELORG 8.00 .00 2.00 .00 .00 .00
PIEGO CO.UY 000 Gon
NTEE LORD 0.0 460 . 0.00 0.0 a.00
PEGO ONER e.co ooy
.00
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Situnzione Bilancin Per Tipo Yincolo al 1270072015

PARTE SPESA

Variazioni Stz Ateale Impegni Comp Disponthil g
L ione Stane. Rusidue Var, s Residun Totale Hes Impeeni o Rosidue
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Hituazione Bilancio Per Tipo Vincoin al

PARTE 5PESA
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CONSIGLIO COMUNALE URGENTE DEL 13/10/2013

DICHARAZIONE DI VOTO RELATIVA AL PUNTO 3 ALL QDG PRONUNCIA
SPECIFICA DELLA CORTE DEI CONTISEZIONE REGIONALE PER LA TOSCANA

DELIBERA MR, 349/2815/PR5E0 DEL 30/07/2015, ADEGUAMENTOY

- DA INSERIRE NEL VERBALE AL SENSI DELLICART. 13 COMMA 11 DEL
REGOLAMENTO PER 1L FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLEIO COMUNALE -

Con riferimento atla proposta di delibera in opgetto. i1 Gruppo consiliare CAMBIARE IN
COMUNE ¢ costretta ad esprimere anche questa volia, olire alia propria valutazione politica,
asservazioni di natura procedurale che compromettone notevolmente il compieto espletamento

del mandato da parte det Gruppi consiliari di minoranza,

Striporta mfattt quanto segue:

o

o

Lad
ot

<a convoceazione della Conferenza dei Capigruppe per la definzione delb ordine del giorno

1ssata per il ommo 91072015 alle ore 12.30 ¢1 & pervenuta via email con Nota prot, 27007
de§ 091072015 alle 9.46 della stessa mattina (anticipata con un messageio sms della sera
prima) con un preavviso evidenteniente a dir poco ristretto:

[n sede di Conferenza non ¢ stata consegnata ai Capigruppo consiliari né la proposta di
delibera né qualsiasi altra documentazione (come risuita dal Verbale della Conferenza det
Cuptgruppo). non conseatendo cosi :ilia medesima Conferenza 1 “pronunciursi sulle
griestioni aitinenti all ‘ordine del giorno ™ come previsto dalt”art. 50 del Regolamento per il
funzienamento del Consiglio comunale. In quella sede. Nunica informazione che ¢ @ stata
resa (dal Vice Sindaco Marint) & consistita nel farto che ia delibera di riferiva ad una
pronuncia della Corte dei Contl in merito ai fondi vincolati retativi ai Consuntivo 2013

I Consiglio & stato convocato, subito dopo ta Conferenza nella totale assenza di
documentaziong, con CONVOCAZIONE URGENTE NR. PROT. 27032 det 0%/10/2015
(ALLEGAYO ) per il giomo 13 OTTORBRE 2013 aile ore 15.00, RIS{JCH‘.} a questo aspetto
stamo costrettt a rilevare che. a_nostre avvise, NON SIUSSISTE 1L REGUISITO
DELIURGENZA per i seguenti motivie

a. “Sono sedwe wrgenti le sedute consiliari comvocate per la sollecite tranazione di
argomenti che pon consentuano Dosservanza del termini i convocazione delle
sessioni straordinorie” {art. 2 comma 3 del Heoonlamento del funzionamenio del
Consiglio comunale)

in questo caso, 1 Consiglio di oggl & state convocato il glomo 9 oitobre per i glormo

viorni libert previsto per it Consiglio strao mm'in}

I3 pttobre con i lenmine det e

i I Prog E te detl O iu i
dweata dal Prosuden o1 NSy

per ot & ovidente ohe a medisima emplstion



non configura alcuna  wrgenza ¢ aviebbe poluio essere  garaniila cen  una
Convocazione di natura straordinaria che avrehbe cosi consentito fa trattazione degli
attl dei Gruppl di opposizione, gia rinviati dalla sedura del Consiglio comunale del
30 settembre 2015: |

b. 1l Comune ba ricevuto la Pronuncia definitiva della Corte dei Conti in data
P7AO8/20150 cioe 57 glorni fa, periodo in cui i1 Comune avrebbe potuto
tranguillamente valutare o rigettare le misure correttive richieste dalla Corte.
mserendo eventuale proposta agh ordini del giorno dei Consigli comunali tenutisi i
FHOWZ0TS ol 30/09/2015.

4y La proposta di delibera e la relativa documentazione di riferimento ¢f & stata trasmessa via
posta elettronica i data 12 ottobre (iert) alle ore 10.36. Non risulla quindi nemmeno
rispettato art, 3 comma 1 del Regolaumento per il funziomento del Consiglio comunale
i base al quale gl atti iseritd all’o.d.g. devono essere disponibili “di regola il giorno stesso
defla divamazione dell 'avviso di convocazione ¢ comungue con almeno 18 ore di anticipo
rispetta all 'ora di convecazione dell Assemblea”™ (in questo caso gli atti ¢i sono stati
trasmessi soltanto 27 ore prima del Consiglio).

13
Ry

La Comnussione Bilancio. Demanio ¢ Patrimonio € stata convocata per il giomo 13 ottobre
atle ore 14,15, ciod 43 minuti primma dell’inizio del Consiglio comunale (ALLEGATO 2),
intbendo cost. per § tempio strettd, la possibilitd alle minoranze di claborare ceventuali
elementi nuovi con una propria dichiarazione di voto da depositare agli ait.

Passando ora alle valutazioni di natura sostanziale, non si pud certo fare a meno di notare come
primo aspetto che, mentre FOGGETTO della proposta di delibera parla di “ADEGUAMENTO”
alla “PRONUNCIA SPECIFICA DELLA CORTE DEI CONTI” (come cosi riportato anche nella
Convocazione del Consiglio), con la delibera che il Consiglio approverd oggi, il Comune di
Portoferraio non si ADEGUA altatto alie misure correttive richieste dalta Corte dei Conti, ma anzi
“confermia le considerazioni gid espresse nelle controdeduzioni inviate con Nota or, prot, 19697
del 2740720157, controdeduzioni  presentate dal Comune al “Controllo-monitoraggio  del
Rendiconto "3‘0 137 della Corte dei Conti - Sezione Regionale di controllo per la Toscana - ricevuto
al prot. 19332 del 23/07/2015 ¢ “rigettate™ dalla medesima Corte con la pronuncia definitiva
all’o.d.g det Consigho di oggi.

Prendiamo quindt atio che:

[} La Corte dei Conti si & espressa in sede di “Controlle-monitoraggio def Rendiconto 2013
con la bozza di deliberazione nr. 4986 del 22/07/2015 (acquisita al pmmwiln dell Ente nr.
19332 det 23/07/2015}) con quate ha ipotizzato “criticita e irregolari gravi™ per quanto
riguarda;

a. “la corretia ed ntegrale contahilizzazione delle movimentazione dei flusst di cassa
relativi alle entrate a specifica destinuzione come previsto dall arf. 180 ¢ 195 TUEL
[ f. La Sezione non ritiene correita la meiodologia contubile di rifevazione delle
posie vincolate in termini di cass dell Ente poiché lu stessa non permeste di definive
Dammontare complessivo delle entrate vincolate nella destinazione ¢ @'eveniuale
loro tmpiego per il pagamento di spese correnti nel corso del 20037

Rispetio o questa “grave {reegolaritd”, “la Serione richicde che vengano assunii
/)mx vediment adeguari o garaniive wne punivale ¢ afjidabile rilevazione delle posie
meolate nell ambito della gestione di cassa, I assenza i iale corretia gesiione.

infadti non solo siodeterming wia rappresentazione non veriffera delle elfettive



consiienze di casse, g soproiiuito noen vengono alla e eventuoli sitauzions i
precarieta del bilancio”

ho La composizione dell’ Avanzo_di Amministrazione "¢ o guantificazione Jelly
guola vincolata ¢ disponivile " che “non risuitano corvetiamente deferminate” per
non aver “provveduio o vincolare la quota di ovanzo redlizzato” corrispondente
all eliminazione i residul passivi di parte capitale pari a € 49.161.83. Questa
“erave irregelaritd contabile”, “sintomo di difficolta neila tenuta deol cquilibri
di _bilancio, comporta anche una distorta rappresentazione del risulinto di
amministrazione che deve essere corretio ovverg compensato con apposita
delibera consiliare”,

2) 4 Comune di Portoferraio ha presentato, con Nota nr. prot. 19697 del 27/07/2013

(ALLEGATO 3} del Sindaco e del Responsabile Servizi tinanziari dott. Denati, le proprie
controdeduzioni con le quall ha fatto presente che:

a. “lnomerito alla modalisg i contabilizzazione  delle entrate con vincolo  di
destinuzione, dato che tale problematica & oggetio di interpretazioni noa uniformi,
questa Amministrazione ha seguito le linee indicate da Areonel in base alle guali la
gestione della cassa vincolata & wna vera ¢ propria gestione di flussi”

b, “Relativamente al rilievo circa la non corretta composizione e del‘errnina?mne della
quota vincolata ¢ liberz di Avanzo di amministrazione, ia somma di € 49.161.83 &
confluita nella quota di avanzo vineolato™

Jh La Corte dei Conti si & espressa definitivamente con la pronuncia specifica Del,
349/2015/PRSP (nr. prot. 21488 del 17/08/2013) confermando le gravi irregolarita contabili
tichiedendo al Comune di Portoferraio che “vengano assunti provvedimenti adeguati a
garantire nuinaq pamum’e e affidabile rilevazione delle poste vincolare neil’ambito della
gestione di cassa® e, guindi, vengano “adetiate ecalro sessanta gloriti le menzionate
misure correttive”,

4) Nonostante guanto espresso ¢ ribadito dalla Corte dei Contl, prima in sede di Controllio-
moentoraggio poi con pronuncia specifica, il Comune di Portoferraio (con ta proposta di
detibera nr. 24 del 28/09/2015 al Punto 3 all’o.d.g. def Consiglio comunale di oggi) ritiene
“di aver operate nefla completa regolaritd amministrativa ¢ contabife ¢ di non dover
procedere a misure correttive”,

In considerazione di tutto quanto emerso. vista la pronuncia della Corte dei Conti che invita il
Comune di Portoferraio ad adottare le misure correttive delle gravi irregofarita emerse. considerato
che la proposta di delibera dell’Ente invece non prevede alcun adeguamento alla pronuncia. ma anzi

wniuma Lt completa rcnoidnm cm‘mmmimmﬁ:i nostro Gruppe u;m;hwe ST :

St hen W IRy OW CRARGRZAD, At powTEily

- 2 GASIATmT o 'mm, JE R A s -

St chiede che 1a presente dldmmz,nmc di voto sia allegata al verbale, pubblicata ¢ trasmessa alla
aezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti ¢ al Revisore unico del Comune di

f ormmrdm ummmcniu alla Delibera in oggetio.
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5 CITTA DI PORTOFERRAIOD

Provipeia di Livomo

et Portofarraio 09.10,2015
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E" convocato il Consiglio Comunale in seduta URGENTE presso la Sala Consiliare u {:g
del Comune di Portoferraio per MARTEDT 13 OTTOBSRE 2{315 alle ore 15.00 1,1
e, in caso di seduta deserta, In seconda convocazione per  MERCOLEDD 14 o pade
C?T"‘“’DE%?F 2015 alle ore 15.00 con lo stesse ardine deai lavori, per la trattazione =Y éﬁik;{?f»%
cle Segu ent T editt Gl

=
Lt

CRDINE DEL GIORNGO '

L. Comunicazioni del Sindaco;

2. Comunicazioni del Presidente del Consiglio Comunale

Pronunclia specifica della Corte dei Conti \y—:zsone Regionale per la
Toscana Delibera n. 349/2015/PRSP del 30.07.2015, Adeguammw;

L

(L PRES{DENTE?D%& CONSIGLIO COMUNALE
1

b
IR

Avy,Lulsa Brandi



CITTA DI PORTOFERRAIC

Provincia di Livemo

Prob, 27090 Portoferraio, 12 Oticbre 2015

Al compenanti delta Commissione
Silancio, Demanic & Patrimonio

Patrizia Cherici
Cosetta Pellegrini
Paolo Andreoli
LORG S5EDT

el

Al Sindaco

- Al Segretario Generale

- Al Dirigente Area 2°

- Al Dirigente Area 3°

- Presidente Consiglio Comunale
SEDE

e

Al Capigruppo consiliari
LORO SEDT

Cgaetto: Convocazione della Commissione Biancie, Demanio e Patrimonio

E’ convocata la riunione della Commissione Bilancio, Demanio e Patrimonioc

per il giorno 13 Ottobre ore 14,15

par la discussione dei seguenti argomento:

1} Pronuncia specifica della Corte dei Conti sezione Regionale per la

toscana ~ Delibera n.349/2015/PRSP  del 30/07/2018 -
Adeguamento.

I e bt i ibe @ oy
1 Prestideme deits Commi




Provinoia d Livorno

YERBALE COMFEREMZA DET CAPTIGRUPPO DEL 09/16/2013

Qggt 09 ottobre 2015 alle ore 12,40 si apre la Conferenza det f:i"ph ruppo, stante
arossima canvocazione del Consiglio C
attobre 2013 alle h. 15.00.

Seno presenti alla seduta, olfre it Presidente dal Consiglio Comunale, Luisa Brandi,

(")

munale Urgente previsto il giorno martadi 'i-’%

o

verbalizzante, 11 Capogruppo di maggioranza, 3ig. Riccardo MNurra, la Capogruppo i
minoranza “Cambiare in Comune” Alessia Del Torto, Assente la Capogruppo i
minoranza "Cosetta Pellegrini Sindaco”.

' oresente il Vice-Sindaco il quale espone ai capigruppo Murra e Del Torto it motivo
dellurgenza del C.C. precisando che & in scadenza il termine di 60 gg. assegnato dalla

Corte dei Conti per la risposta alla pronuncia specifica.

Sopraggiunge alle h. 12,50 la consigliera Giuzio in sostituzione della Capogruppe

Cosetta Pellegring,

PDel Torto ricorda che nello scorse Consiglo Comunale era state chiasto

zspressamente di non procederes a convocazioni vig sms in fempi Troppo stratii per cui

non sembra corretto esseres stati convocafijeri sera alle k. 20.00 con un sms.

La Presidente rileva che, ferma restando la cortesia dell'sms da parte della stessa

onde valutere previamente la disponibilita del capigruppo, precisa che la convocazions

formale 2 stata inviata quasta mattina,

Giuzio chiede che lz2 comunicaziont vengano inviate negli orart di lavore degli uffic
comunali in mode da consentire la ricezionz in rempi utili 2 porer garantive la presaenza
da parte del Capogruppoe o dai consigliari-sostiufi,

Tato Tt iaW st o] m"x‘:%!ﬂ s
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velta la confarenza dei capigruppo non 2 nelle condizioni di pronunciarsi ex art. 50 dal

; i Mt T yrm i - - . B erd 4 by v g Gt SR
I 2 Dl YerTo, prendone atto che non @ gtata SMiMessq 1inTe rogazions

ir

presentata in data adierna e quante non discusso in oceasione dellultimo €0 in quants
non ravvisano Turgenza per la convocazione del prossime C.C.

Giuzio fa presente anche lo spastamento del prossimo C.C. al giorno 14 ottobre

La presidente fa presente che per ragioni orqganizzative della maggioranza i Consiglio

sard tenuto il giorno 13 ottobra puyv..

Mon avendo aftro da discutere alle h. 13.00 la seduta & sciolta. Del che & ver bale latto,
approvato e softoscritto.

L Capigruppe

Riccardo Nurra__/ _~ 714

Siuzio Antonelia







