Comune di Porfoferraio
Provincia di Livorno

AREA 2

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

AREA 2

N.241 del 26/11/2019

OGGETTO: ACQUISTO SOFTWARE PER SERVIZI FINANZIAR]I E PAGHE - SERVICE
DI GESTIONE ELABORAZIONI PAGHE. DETERMINA A CONTRARRE - TRATTATIVA
DIRETTA SUL MEPA EX. ART. 36, COMMA 2, LETT. A) D. LGS. 50/2016 E SS.MM.

a cura della Ragioneria

Esecutivo il 2§ Nov 2018

Emesso mandato n. il




OGGETTO: ACQUISTO SOFTWARE PER SERVIZI FINANZIARI E PAGHE -
SERVICE DI GESTIONE ELABORAZIONI PAGHE. DETERMINA A CONTRARRE ~
TRATTAVA DIRETTA SUL MEPA EX. ART. 36, COMMA 2, LETT. A) D. LGS.
50/2016 E SS.MM.

IL DIRIGENTE AREA 2

VISTO il Decreto Sindacale prot.n. 10467 del 19/04/2019 di nomina del dott. Luca
Donati a dirigente dell'Area 2,

VISTO l'art. 107 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000 recante disposizioni in materia di
funzioni e responsabilita della dirigenza,

VISTO il D. Lgs.18.08.2000, n.267 nella parte dellordinamento finanziario e
contabile degli enti locali cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n.23.06.2011,
n.118 e del D. Lgs. 10.08.2014, n.126;

VISTA la Deliberazione di C.C. n. 26 del 16.04.2019, con la quale si & proceduto
all'approvazione bilancio di previsione 2019 — 2021 e del Documento Unico di
Programmazione 2019 - 2021;

VISTO il Regolamento Comunale di contabilita, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n® 112 del 22.12.2015 e richiamato, in particolare, {'art. 27
“Assunzione degli atti d'impegno;

VISTA la Delibera di G.C. n. 139 del 31.07.2019 con la quale & stato approvato i
PEG esercizio 2019,

VISTO l'art. 183 det D. Lgs 18.8.2000 n° 267 avente ad oggetto: “Impegno di spesa’;

VISTO il Regolamento Comunale di contabilita, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n° 112 del 22.12.2015 e richiamato, in particolare, l'art. 27
“Assunzione degli atti d’impegno”;

RICHIAMATA la Determinazione Area 1 n. 174 del 22.12.2016 recante: “Servizio
informatico comunale - contratto di assistenza, aggiornamento, manutenzione
evolutiva applicativi in uso - periodo 2017 - 2018 - 2019. Aggiudicazione definitiva
alla ditta Elba informatica s.a.s. di Portoferraio (Li)", esecutiva, con la quale si
assegnava al medesimo Operatore Economico il servizio di manutenzione dei
software applicativi di cui alla trattativa MePa n.75475 del 21.12.2016 dal
01.01.2017 al 31.12.2019;

CONSIDERATO che nel corso nel 2019 sono sorte contestazioni in merito al non
corretto funzionamento dei software della suite prodotta dalla societd Ads Spa,
rientranti nel contratto di manutenzione di cui al punto precedente e, in particolare,
riguardo ai moduli delia contabilita finanziaria;

DATO atto che, in conseguenza delle sopracitate contestazioni, 'O.E. Elba
Informatica Sas ha espresso la volonta di non proseguire con i contratti di
manutenzione dei software di produzione della software-house Ads Spa aila
scadenza naturale del rapporto contrattuale (Giusta nota prof. n.21.386 del
13.08.2019 e mail ordinaria del 17.05.2019 conservate in atti);
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DATO atto che con nota prot. 25.794 del 03.10.2019 si & chiesto allAmministrazione
Comunale di deliberare in merito all'indirizzo da seguire in funzione della scadenza
del contratto di manutenzione dei software applicativi in questione trasmettendo in
allegato bozza di delibera di G.C. per il conferimento del suddetto indirizzo;

VISTA la nota del Sindaco Protempore prot. n.26.832 del 14.10.2019, in risposta alla
sopra citata nota 25.794/2019, con la quale comunica che la Giunta Comunale
rittene di non dover intervenire ed adottare un atto di indirizzo in una materia di
stretta afferenza gestionale e di esclusiva competenza dirigenziale e per quanto al
prospettato imminente nuovo affidamento del servizio, alla scadenza naturale
dell'attuale contratto del 31.12.2019, la G.C. invitava ad agire tempestivamente
nell'esercizio della propria autonomia e competenza contrattuale nellambito della
normativa sugli appalti e delle linee guida ANAC n.8 sui servizi informatici,

CONSIDERATO che, viste le problematiche contestate, non & intenzione proseguire
{e quindi rinnovare i relativi contratti) dall’ 01.01.2020 con la manutenzione dei
software, pur essendo possibile il loro utilizzo dato che gli stessi sono stati al tempo
acquistati, inerenti i seguenti moduli prodotti da Ads Spa e commercializzati da Elba
Informatica Sas:

CFABSJBO MNT - MNT Sistema contabile armonizzato

CFAODJBO _MNT - MNT Funzionalita armonizzate decentrate
CFDECJBO_MNT - MNT Funzionalita contabili decentrate

CFSFIJBO_MNT - MNT Sistema Finanziario Integrato Smart*Logistic
GC4GCPWO_MNT - MNT Cassa economale

GE4MGPWO_MNT - MNT Magazzino

CHCIPWO_MNT - MNT Cespiti ed inventario

CHEIPW0O_MNT - MNT Etichette e inventario fisico

Cl4vVQOJB0O_MNT - MNT Vortale Cespiti e inventario - Modulo base
HRSPLVBO MNT - MNT Gest. del personale: Web Suite PLUS (Gest.Econ.-
Giurid.-Dotaz. organica-Assenze-Sportello)

77000PW0O_MNT - MNT Modello 770, con le eccezioni strettamente correlate
agli adempimenti 2020 riferiti at 2019;

DATO atto che, in questa fase, si procede alla sostituzione dei software utilizzati
dagli uffici afferenti allArea 2 restando in attesa di indicazioni da parte dei dirigenti
responsabili per eventuali sostituzioni 0 meno dei software utilizzati dalle altre Aree
(Segreteria Generale, Area 1, Area Tecnica e Corpo di Polizia Municipale);

VISTA la Delibera di G.C. n.222 del 11.12.2018 con la quale il Dott. Luca Donati &
stato individuato quale Responsabile della transizione al digitale per il Comune di
Portoferraio, tra i cui compiti & previsto l'indirizzo, il coordinamento, la gestione delia
trasformazione al digitale cosi come configurata dallo stesso Codice
dellAmministrazione Digitale;

RICHIAMATE le linee guida di AGID, 'Agenzia per ['ltalia Digitale, le cui direttive,
ricomprese nel Piano Triennale per linformativa nella pubblica amministrazione
2019 -2021 riguardano principalmente:
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1. Riuso di software che sia iscritto al catalogo nazionale del riuso (sito
developers.italia.it).

2. Cloud first: le pubbliche amministrazioni, in fase di definizione di un nuovo
progetto, e/o di sviluppo di nuovi servizi, in via prioritaria devono valutare
I'adozione del paradigma cloud prima di qualsiasi altra tecnologia, tenendo
conto della necessita di prevenire il rischio di lock-in  Dovranno altresi valutare
il ricorso al cloud di tipo pubblico, privato o ibrido in relazione alla natura dei
dati trattati e ai relativi requisiti di confidenzialita;

3. Apertura e trasparenza dei dati e dei processi amministrativi.

RICHIAMATE, altresi, le circolari AGID nn. 2/2018 e 3/2018 le quali hanno definito,
rispettivamente, i “Criteri per la qualificazione dei Cloud Service Provider per la PA”
e i “Criteri per la qualificazione di servizi SaaS per il Cloud della PA” stabilendo,
inoltre, che a decorrere da sei mesi dall'entrata in vigore delle citate Circolari AGID n.
2 e 3 del 9 aprile 2018, le Amministrazioni acquisiscono esclusivamente servizi laas,
PaaS, SaaS qualificati dall'Agenzia e pubblicati sul Cloud Marketplace (termine
differito al 1° aprile 2019 con Determina AGID 408/ 2018),

DATO atto che, per quanto sopra premesso, dal 1 aprile 2019, pertanto, le Pubbliche
amministrazioni devono acquisire solo servizi in cloud, sia infrastrutturali che
applicativi, qualificati e pubblicati sul “Catalogo dei servizi Cloud qualificati per la PA”
(Cloud marketplace AgiD) con preferenza per i servizi qualificati “public cloud”;

VERIFICATO che sul portale developers.italia.it , come da direttive AGID, alla data
odierna non sono presenti suite applicative di contabilita finanziaria e moduli allegati
e di elaborazione paghe a riuso;

RICERCATA una soluzione qualificata da AGID sui tre livelli richiesti (laas, Paas e
Saas), e su Cloud Pubblico, come AGID consiglia di fare in relazione alla natura dei
dati trattati, ai relativi requisiti di confidenzialita, sulla base delle finalita del servizio
all'utente e per prevenire il rischio di lock-in;

INDIVIDUATA, tra le soluzioni presenti con le caratteristiche di public cloud, la
piattaforma CIVILIA NEXT dell’O.E. Dedagroup Public Services Srl con sede in Via
di Spini n. 50, 38121 — Trento C.F. 03188950103 —~ P.IVA P.1. 01727860221,

VISTO l'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016, cosi come modificato dal D.
Lgs 19.04.2017, n. 56, ai sensi del quale per importi inferiori a Euro 40.000,00 e
ammesso laffidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu
operatori economici;

VISTO l'art. 32 comma 2 del D.Lgs 50/2016 il quale dispone che: “Prima dell'avvio
delle procedure dellaffidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in
conformita ai propri ordinamenti, determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte” ed altresi stabilisce che “Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2,
lettere a) e b), la stazione appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato,
Poggetto dell'affidamento, limporto, it fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
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possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei
requisiti tecnico-professionali, ove richiesti.”;

VALUTATO, in particolare, il prodotto offerto dalla software-house Dedagroup Public
Services Srl (diretta proprietaria del prodotto e diretta erogatrice di manutenzione)
che, su richiesta, ha anche effettuato nella sede comunale apposita demo al
riguardo;

RITENUTO che it prodotto sopra individuato risponda alie necessita dell'Ente sia dal
punto di vista tecnologico (cloud nativo) sia dal punto di vista della qualificazione nel
Marketplace di AGID (ottenuta gia a dicembre 2018) sia dal punto di vista funzionale
ed operativo per quanto riguarda i moduli di contabilita (procedura 118 nativa) paghe
(procedura fortemente integrata alla contabilitd) e gestione delle paghe con relativo
service;

VISTO, inoltre, l'art. 192 del D.Lgs 18.8.2000 n° 267 in materia di determinazione a
contrattare precisando che:

- 1l fine & quello dell'acquisto, per l'annualita 2020, del software in cloud di
contabilita finanziaria e moduli coliegati nonché del software per la gestione
delle paghe con correlato service esterno dei relativi adempimenti inerenti la
gestione del personale per 'annualita 2020,

- loggetto consiste nella fornitura software e servizio di assistenza e
manutenzione software contabilitda e Siopet+ comprese le attivita di
avviamento (attivazione , formazione iniziale, conversioni) oltre a servizi
annuali aggiuntivi (redazione certificato al rendiconto e relativi invii, invio
bilancio consolidato alla Bdap, Invio bilancio di previsione alla Bdap),
Gestione “paghe”;

- la forma del contratto viene individuata nella sottoscrizione digitale dell'ordine
attraverso MEPA;
le clausole essenziali per tale servizio sono:

1. "esecuzione del servizio": attivazione, formazione iniziale, conversione
archivio digitale dai prodotti sostituiti, assistenza manutenzione software
contabilitd e Siope+ oltre a servizi annuali aggiuntivi per I' annualita
2020, tra cui service per la gestione contabile dellelaborazione dei
cedolini paghe e adempimenti conseguenti;

2. "consegna"; attivazione al 01.01.2020;

3. "termini di pagamento”: il pagamento avviene a 30 giorni dalla data di
emissione della fattura su conto corrente bancario dedicato (ai sensi
dell'art. 3 della Legge n.136/2010 e ss.mm.ii.);

4. la scelta del contraente & effettuata con procedura di affidamento
diretto ai sensi dell'articolo l'art. 36 c. 2 lett. a) del D.Lgs. 18 Aprile 2016
n. 50 e successive modifiche ed integrazioni, con acquisto tramite
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

DATO atto che viene osservato I'obbligo di consultazione dei sistemi elettronici di
acquisizione stabiliti dalla Legge 6 luglio 2012, n. 94, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52 (c.d. "prima” spending review)
fa quale, all'Art. 7, Comma 2, dispone che: "[...] le altre amministrazioni pubbliche di
cui all‘articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni
e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328",
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VISTA l'offerta economica con codice AP-NEXTCONTPA-TOS, relativa ai servizi
finanziari, proposta dall'Operatore economico DEDAGROUP Public Services Sr,
C.F. 03188950103 - P.I. 01727860221 con sede in Via di Spini n. 50, 38121 -
Trento, presente nel portale degli acquisti della Pubblica Amministrazione MEPA,
che si ritiene, per quanto sopra esposto, equa, congrua e vantaggiosa per un costo
complessivo, al netto dell'lVA, di Euro 19.100,00 cosi dettagliata:

- licenza d'uso suite Civiia Next per piattaforma Next, contabilita Next,
Fatturazione elettronica, Siope +, Personale Next: Euro 5.000,00 (Canone
d'uso annuo)

- Conversione banche dati Contabilita e paghe: Eurc 4.800,00
- Attivazione piattaforma Civilia Next in Cloud: Euro 4.500,00

- Formazione Iniziale. Euro 4.800,00

VISTA l'offerta economica con codice AP-SPAV-2020, relativa al service paghe,
proposta dall'Operatore economico DEDAGROUP Public Services Sri, C.F.
03188950103 - P.I. 01727860221 con sede in Via di Spini n. 50, 38121 - Trento,
presente nel portale degli acquisti della Pubblica Amministrazione MEPA, per Euro
10.270,00, oltre IVA, annue;

DATO attc che lofferta & vantaggiosa per l'ente non solo dal punto di vista
tecnologico ma anche da quello economico, poiché la spesa da sostenere ¢ inferiore
a quella relativa agli esercizi precedenti;

DATO atto che con apposita procedura informatica & stato richiesta, ai sensi della
normativa vigente, I'attribuzione, da parte dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti
Pubblici, del Codice CIG:

Software : ZFA2ACCF77

Service paghe: Z022ACD046;

DATO atto dell'avvenuto rispetto di quanto previsto dalla Legge 13 agosto 2010 n.
136, e successive modifiche e integrazioni;

VISTO il documento unico di regolarita contributiva numero protocollo Prot. INPS
17549062;

RITENUTO di dover provvedere in merito;
VISTO il parere del responsabile del procedimento;
DETERMINA

Per quanto in narrativa esposto, facente parte integrante e sostanziale del presente
atto:
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1) di procedere ad affidare alla software-house Dedagroup Public Services Sri
C.F. 03188950103 - P.I. 01727860221 con sede in Via di Spini n. 50, 38121 -
Trento, per il periodo 01.01.2020 al 31.12.2020, attraverso il sistema
informatico MEPA, ai sensi degli artt. 36 comma 2 lett. a), 37 comma 1 e 32
comma 2 del D.Lgs. 18 Aprile 2016 n. 50 e art. 192 del TUEL, relativamente
alla fornitura del software per i servizi finanziari e gestione paghe, al relativo
servizio manutenzione, attivita di conversione dalle precedenti banche dati ,
Siope+ ed altri servizi aggiuntivi, oltre a service elaborazione paghe, come
meglio descritto in premessa;

2) di dare atto che gli oneri derivanti dal servizio di che trattasi corrispondono
allimporto di €.29.370,00 oltre IVA e cosi per un importo complessivo di
€.35.831,40 VA inclusa e frovano copertura sul Bilancio di Previsione
2019/2021, annualita 2020, nel seguente modo:

- per euro 6.100,00 Iva compresa, sul bilancio 2020 sulla Missione 01 -
Programma 08 — Titolo 1 — Macroaggregato 103 - Cap.101080301000/00
"Spese di manutenzione e funzionamento del sistema informativo”™ che
presenta {a necessaria disponibilita — CIG: ZFA2ACCF77,

- per euro 12.529,40 Iva compresa, su!l bilancio 2020 sulla Missione 01 —
Programma 10 - Titolo 1 — Macroaggregato 103 - Cap.101011010320/00
"Esternalizzazione servizio gestione buste paga e servizi accessori® che
presenta {a necessaria disponibilita CIG: Z022ACD046;

- per euro 17.202,00 Iva compresa, sul bilancio 2020 sulla Missione 01 ~
Programma 08 — Titolo 2 — Macroaggregato 202 - Cap.201010820210/00
"Spese pluriennali per manutenzione evolutiva del servizio informativo —
reimpiego entrate correnti” che presenta la necessaria disponibilita — CIG:
ZFA2ACCFT7;

3) di dare atto che ai sensi delf'art. 32 ¢. 14 ultima parte del D. Lgs 50/2016 i
contratto di appalto, trattandosi di affidamenti di importo non superiore a
40.000,00 euro si intendera stipulato mediante corrispondenza secondo |'uso
del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri;

4) di dare atto che trattasi di determina a contrarre ai sensi delfart. 192 del D.
Lgs 18.8.2000 n° 267, cosi come definito anche dall’art. dalf'art. 32 ¢. 2 del D.
Lgs 50/2016;

5) dare atto che il CIG relativo alla presente fornitura e :

Software: ZFA2ACCF77;
Service paghe: Z022ACD046

6) di dare atto che il credito sara esigibile nel 2020;

7) di riservarsi, con altro ed apposito atto, alle scadenze previste
contrattualmente e dietro presentazione di regolare fattura, di liquidare la
relativa spesa.
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DETERMINAZIONE N. 241 del 26/11/2019

OGGETTO: ACQUISTO SOFTWARE PER SERVIZI FINANZIARI E PAGHE - SERVICE
DI GESTIONE ELABORAZIONI PAGHE. DETERMINA A CONTRARRE -
TRATTATIVA DIRETTA SUL MEPA EX. ART. 36, COMMA 2, LETT. A) D.
LGS. 50/2016 E SS.MM.

VISTO DEL RESPONSABILE DEL. PROCEDIMENTO

Portoferraio, 22/11/2019

VISTO

Di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria del presente
provvedimento

IL RESPONSABILE DE RVIZIO FINANZIARIO

Portoferraio , i 76 NOV 20
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Scheda Prodotto

25/11/201S

VI LTI AR E Y

bundle CIVILIA NEXT Contabilita e Paghe, inclusivo di
banche dati e servizi di avviamento

LT Ty S ey

MIERCATO ELETTRONICO  * AREA DI CONSEGNA/EROGAZIONE:

Caratteristiche

Marca

Fornitore

Unita di misura
Quantitd vendibiie
Lotto minimo
Acquisti verdi
Tempo di consegna

Dispenibilita minima
garantita

Garanzia
Assistenza

Tipo di contratto
Aggiornamento
Lingua

Compatibilita con
Sistema Operativo

TOSCANA

DEDAGROUP PUBLIC SERVICES SRL

DEDAGROUP PUBLIC SERVICES SRL

Licenza

N.A.
30

200

12 MESI

da remota e/o onsite
Acquisto
2019-11-2305:1&:33.862
ITALIANG

tutti sistemt operativi

[ I R T D I I S

Prezzo: 19.100,00€

£% CODICE ARTICOLO FORNITORE
AP-NEXTCONTPA-TOS



Contenuto della plettronico
confezione

Tipo licenza e numero LICENZA D'USO PER LA DURATA CONTRATTUALE
utenti

Versione ed Edizigne

pianiﬁcaZiUnE e ATTIVA
Iniziativa BENI gestione dei @

progetti 07/06/2017
Ricorda!

Aisensi di guanto stabilito dalt’art.21 delle Regole del Sistema di e-Procurement delta PA, il
Fornitore é il sclo ed esclusivo responsabile della correttezza, completezza e veridicita delle
informazioni contenute nel proprio Catalogo.




Scheda Prodotto

25/11/2019

Service Paghe Base+Avanzato anno 2020 - Risorse
Umane DedaGroup PS Civilia NEX

Prezzo: 10.270,00€

Servizic per gestione cedolini paga Ed adempimenti mensili ed annuali 2020 su software CIVILIA NEXT.

MERCATO ELETTROMICD @ AREA DI CONSEGNA/EROGAZIONE:

Caratteristiche

Fornitore

Unita di misura
Quantita vendibile
Lotte minimo
Acquisti verdi
Tempo di consegna

Disponibilita minima
garantita

Tipo di contratto
Aggiornamento
Sedi{max}

Durata contratto
{mesi]

Copertura oraria di
assistenza remota

Modalita di supporto
alla personalizzazione
deila soluzione

TOSCANA

DEDAGROUP PUBLIC SERVICES SRL

Servizio

MA.
30

2000

Acquisto

2019-11-22 17:02:38.187

12

tun - VenxB8H

on site/presso il fornitore

£ CODICE ARTICOLO FORNITORE
AP-SPAV-2020
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IIIN] « VIS

ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIGHE
CONTRO GLIINFORTUNI SUL LAVGRG

Durc On Line

Numero Protocolio

INPS_17549062

Data richiesta

111102019

Scadenza validita

08/02/2020

Denominazione/ragione sociale

DEDAGROUP PUBLIC SERVICES SRL

Codice fiscale

(3188950103

Sede legale

VIA DI SPINI 50 TRENTO TN 38121

Con il presente Documento si dichiara che il soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confronti di

INALLL

[l Docurmento ha vafidita di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell'interrogazione degli archivi delf INPS, dellINAIL e della CNCE per le imprese che svolgono attivita dell'edilizia.
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Entrate :

Risorsa Capitolo /Art. Accertamento Importo
Uscite :
Intervento Capitolo/Art. Impegno Importo
Determinazione n°241  del 26/11/2019 -9-




