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COPIA 
 
 

 
 
 
 
 

COMUNE  DI  PORTOFERRAIO 
Provincia di Livorno 

 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N. 17 DEL 16/03/2020 

   
OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2018 DEL COMUNE DI 
PORTOFERRAIO.  APPROVAZIONE. 
 
 
L’anno duemilaventi e questo giorno sedici del mese di Marzo alle ore 09:10 in 
Portoferraio, nella sala Nello Santi del complesso De Laugier, ha luogo in prima 
convocazione in seduta urgente l’adunanza del Consiglio Comunale, convocata dal 
Presidente con avviso in data 13.03.2020 prot. N.6439, con la presenza dei seguenti 
componenti: 
 
ZINI ANGELO  P 
BALDI LUCA  P 
MAROTTI CHIARA  P 
MAZZEI NADIA  P 
IDILIO PISANI  A 
MASSIMO SCELZA  P 
DELIA SCOTTO  P 
BICECCI ALESSIA  P 
FRATTI ANDREA  P 

BATTAGLINI GIUSEPPE  P 
MIBELLI CARLA  P 
GARFAGNOLI MARINO  P 
MELONI SIMONE  P 
CETICA FEDERICA  P 
FORNINO VINCENZO  A 
DI TURSI PAOLO  P 
LANERA LUIGI  P 

 
      

Totale presenti 15 
Totale assenti 2 

 
 
Presiede la seduta il Presidente del Consiglio Comunale  Dott.ssa Delia Scotto. 
Partecipa il Vice Segretario Generale Dott. Luca DONATI che redige il presente verbale. 
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OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2018 DEL COMUNE DI PO RTOFERRAIO.  
APPROVAZIONE. 

 
 
Il Sindaco chiede al Vice Segretario e Dirigente Finanziario di illustrare il punto all’Ordine 
del Giorno. L’intervento non viene verbalizzato. 
 
Chiede la parola il consigliere Paolo Di Tursi. 
 
Consigliere Di Tursi: Ad onor del vero la cronistoria delle riunioni fatte dai capigruppo ed in 
particolare del mio gruppo Forza del Fare  ha ad oggetto una richiesta che a me è parsa 
logica e dettata dalla situazione di emergenza di dare la possibilità di non rispettare il 
termine di 20 giorni che decorre dal momento in cui si ha la disponibilità della 
documentazione a quello in cui deve essere approvato il bilancio, in questo caso il bilancio 
consolidato. Accorciare questo termine e, quindi, dare la possibilità ad accelerare, 
tenendo conto della situazione d’urgenza, non significa che poi la minoranza è costretta a 
votare in una determinata maniera. La minoranza vota come ritiene opportuno. Se riterrà 
di approvare o non approvare il bilancio. Sono due cose completamente diverse. La 
disponibilità è stata data tenendo conto di un’evidente necessità di procedere subito dopo 
l’approvazione del bilancio consolidato che avverrà già di per se ad opera della 
maggioranza, di permettere di sopperire a questa grave esigenza che è legata alla 
mancanza di personale all’interno della nostra amministrazione che è un fatto oggettivo ed 
ampiamente documentato ed in particolar modo i vigili urbani e poi a cascata tutti gli altri. 
Questo mi sembra che sia un atto dovuto di maturità e di consapevolezza istituzionale di 
tutti i consiglieri comunali di maggioranza e di minoranza perché questo nulla toglie alle 
garanzie, anche per le minoranze, di poter valutare sia le modalità di voto in questa fase e 
sia tutte le indagini e valutazioni successive e come ha spiegato il Dott. Donati danno 
ampia possibilità di instaurare un contraddittorio su quelle che sono le tematiche della 
Cosimo de’ Medici. Mi auguro, credo e spero che la Cosimo de’ Medici non venga messa 
in liquidazione. Credo che costituisca una risorsa, l’ho detto l’ho ripetuto e lo ripeto, credo 
che così sarà. Questo però nulla toglie  alla circostanza che l’approvazione del bilancio, 
poiché costituisce un atto di natura politica oltreché contabile perché il bilancio è frutto di 
scelte politiche che sono state compiute da altre amministrazioni in questo caso 
evidentemente, per quanto mi riguarda voterò contro l’approvazione del bilancio 
consolidato ma questo non significa che da parte mia e del mio gruppo non ci sia una 
piena consapevolezza che il momento è di straordinaria gravità, probabilmente a mio 
avviso più grave di quello che si ha la sensazione, perché i tempi saranno molto più lunghi 
di quello che possiamo sperare. Questo significa che in questo momento, almeno per gli 
aspetti formali, se possiamo collaborare credo che sia doveroso dal punto di vista 
istituzionale. 
 
Il Consigliere Lanera consegna un documento scritto da mettere agli atti. 
 
Il Vice Segretario ne dà integrale lettura. 
 
Il Consigliere Meloni: dichiarazione di voto: Il gruppo  Meloni Sindaco si asterrà per vari 
motivi. Il primo perché, seppur il documento è stato redatto dalla vostra amministrazione, 
riguarda un’amministrazione precedente e, quindi, sarebbe fare opposizione alla 
precedente amministrazione e noi abbiamo all’interno del nostro gruppo un ex assessore 
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e quindi lo ritengo più corretto rispetto al voto contrario. Ci tenevo a dirlo visto che qui si 
dice tutto ed il contrario di tutto, si scrive tutto ed il contrario di tutto, noi restiamo qui con 
la nostra faccia e ci tengo a ringraziare il Sindaco per questo atto di responsabilità anche 
perché per il Sindaco sarebbe stato molto più semplice adottare altre strade e fare altre 
polemiche piuttosto che prendersi la responsabilità di questo bilancio. 
 
 
Consigliere Scelza: Per quanto ci eravamo detti io avrei preferito non intervenire oggi. 
Avremmo dovuto consegnare eventuali interventi in forma scritta perché la discussione si 
sarebbe dovuta limitare ad adempiere a questi elementi formali che permettevano 
all’amministrazione di fare le assunzioni. La discussione è partita con accuse gravi. Noi 
andremo fino in fondo e ci assumeremo la responsabilità di approvarlo il bilancio 
consolidato e, quindi, la nostra assunzione di responsabilità è totale ed in questo 
momento è funzionale a permettere le assunzioni e permettere che un domani quando ci 
sarà il ritorno alla normalità graduale e queste assunzioni permetteranno di facilitare il 
ritorno alla normalità che sarà difficile, lungo e complicato. Quello che mi ha portato ad 
intervenire perché a questo punto non ne posso fare a meno è il documento depositato 
dal Consigliere Lanera. Dopo aver accusato i capigruppo di una sorta di inciucio che non 
c’è stato. E’ successo semplicemente questo Consigliere Lanera. Noi abbiamo chiesto ai 
capigruppo la disponibilità. Lei ha dato la disponibilità che oggi nega perché la stessa 
disponibilità che ha dato con quel documento oggi la nega. Lei ha dato la disponibilità a 
fare questo consiglio in deroga ai tempi. Il giorno dopo i consiglieri di minoranza hanno 
sollevato il problema che non avendo la documentazione non era il caso di fare subito la 
Conferenza dei Capigruppo ma di rimandarla al giorno dopo e la cosa che avrebbe 
permesso di fare il consiglio oggi come lo ha effettivamente permesso. Il giorno dopo 
abbiamo fatto la Conferenza dei Capigruppo, unitamente alla Commissione Bilancio, 
siamo oggi in Consiglio Comunale in una seduta che tutti insieme abbiamo deciso e c’era 
anche Lei però  interviene subito contravvenendo a quello che ci eravamo detti e cioè di 
fare gli interventi in forma scritta e oggi manda un documento con il quale cerca e chiede 
di vanificare il lavoro di questo consiglio e lo sforzo che hanno fatto tutti quelli che sono 
venuti qui e sarebbero stati più volentieri a casa perché in questi giorni è meglio restare a 
casa che venire in un’assemblea e lo fa con un atto che, molto probabilmente, è 
irresponsabile ma che Lei fa solo perché oggi c’è questa diretta streaming  e cerca con 
quell’atto di cogliere un po’ più di visibilità. Lo fa con un atto che Lei pensa essere ad 
effetto e lo fa perché Lei cerca, come ha detto qualcun altro, di fare un passo in avanti per 
la prossima campagna elettorale e diciamo lo fa con un certo anticipo. Non userò la parola 
sciacallaggio. La trovi Lei una parola che definisca diversamente questo comportamento.  
 
 
Sindaco: Stiamo approvando un atto che è dovuto e che è rimasto in forse per la 
questione Cosimo de’ Medici. Tale  questione all’interno di questo atto non viene risolta. 
Le decisioni in merito al bilancio della Cosimo de’ Medici saranno prese in futuro e qualora 
non fosse approvato il bilancio licenziato dal C.d.A. della partecipata dovremo ritornare ad 
approvare il bilancio consolidato. Quindi facciamo un atto di responsabilità che non ci 
incatena rispetto alle decisioni sulla partecipata le cui sorti saranno decise dal Consiglio 
Comunale, fermo restando che l’indirizzo politico dato  dall’Amministrazione, anche in 
campagna elettorale, è quello di mantenere la Cosimo de’ Medici perché ritenuta 
strategica per questa città. Il fatto di aver chiesto e l’ho fatto io come Sindaco, al 
Presidente del Consiglio di fare questo consiglio e di convocare urgentemente i 
Capigruppo perché avevo bisogno di chiedere loro la disponibilità a fare questo passaggio 
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in Consiglio oggi andando in qualche modo in deroga ai termini di legge. L’ho chiesto io 
come Sindaco a tutti i consiglieri ed, ovviamente, in particolare alle minoranze, perché 
conosco il loro ruolo e lo rispetto però stiamo vivendo una fase molto particolare, molto 
critica non solo dal punto di vista politico ed amministrativo. L’ha ben spiegato il 
Consigliere Baldi e cioè che tutti stiamo vivendo una fase delicatissima  dal punto di vista 
personale e psicologico. Chi ha queste responsabilità non dorme mai tranquillo in questi 
giorni e spera che tutto quello che abbiamo fatto  sia in grado di rispondere a tutto quello 
che succederà pur non sapendo come la situazione si evolverà. E’ con questo spirito che 
Vi ho chiesto quella mattina di darmi la vostra disponibilità e mi era parso che ci fosse 
dalla parte di tutti. Oggi scopriamo che non è così. Va bene, non ci sono problemi ma 
ognuno faccia la propria strada. Se il Prefetto dirà che questa riunione è illegale, la 
riconvochiamo e  riapproviamo il bilancio consolidato. Avremo perso venti giorni, un mese. 
Ci sarà un mese in più per prendere le persone ed ognuno si assumerà le sue 
responsabilità. Il Sindaco, infine, legge la parte finale del parere espresso dal Revisore 
Unico. 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
VISTO il "Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale 
degli enti in contabilità finanziaria" Allegato 4/3 al Dlgs.  n. 118/11; 
 
VISTO il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 4/4 al 
Dlgs. n. 118/11, secondo il quale: 
“Gli enti di cui all’art. 1, comma 1, del presente decreto (Dlgs. n. 118/11), redigono un 
bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e 
patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le 
proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e 
partecipate. 
In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di: 

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono 
le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti 
partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, 
delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, 
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e 
società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un 
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica,  incluso il 
risultato economico”. 
 

VISTA la deliberazione n. 36 del 26.05.2019 con la quale il Consiglio Comunale ha 
approvato il Rendiconto della Gestione 2018 del Comune di Portoferraio; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 201 del 09.10.2019 con la quale, secondo 
quanto previsto dal "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato" 
Allegato 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011, si è provveduto ad approvare il Gruppo 
Amministrazione Pubblica (G.A.P) e l'Area di Consolidamento del Comune di Portoferraio, 
questa ultima composta dai seguenti soggetti: 

- Comune di Portoferraio (Capogruppo) 
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- IdEA S.r.l. 
- Cosimo De’ Medici S.r.l. 
- Casa Livorno e Provincia S.p.A. 
- RetiAmbiente S.p.A. 

 
VISTI gli atti con cui gli organi competenti hanno approvato i Bilanci di esercizio 
2018/Progetti di bilancio 2018  delle Società ricadenti all'interno dell'Area di 
Consolidamento e di seguito indicati: 

IdEA S.r.l.: verbale n. 2/2019 dell'Assemblea Ordinaria del 12.04.2019; 
Cosimo De’ Medici S.r.l.: verbale del c.d.A. del 14.02.2020; 
Casa Livorno e Provincia S.p.A: verbale dell'Assemblea Ordinaria del 07.05.2019; 
RetiAmbiente S.p.A: verbale dell'Assemblea Ordinaria del 28.06.2019; 
 

PRESO ATTO che sulla base di quanto previsto dal "Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria" 
Allegato 4/3 al Dlgs n. 118/11: 
- “(....) il patrimonio netto, alla data di chiusura del bilancio, dovrà essere articolato 
nelle seguenti poste: 
fondo di dotazione; 
c) riserve; 
c) risultati economici positivi o (negativi) di esercizio. 
-  (...) Le partecipazioni in imprese controllate e partecipate sono valutate in base al 
“metodo del patrimonio netto” di cui all’art. 2426 n. 4 codice civile. Gli eventuali utili 
derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto devono determinare l’iscrizione 
di una specifica riserva del patrimonio netto vincolata all’utilizzo del metodo del patrimonio. 
Le eventuali perdite sono portate a conto economico”; 
 
RILEVATO che il Risultato netto di esercizio pari a €  -2.424,140 di cui – 10.602 di 
pertinenza di terzi; 
 
PRESO ATTO che ai sensi di quanto stabilito dall'art. 11-bis, comma 2, del Dlgs. n. 118/11 
“il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
 a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
 b) la relazione del Revisore Unico”; 
 
VISTA la Delibera di G.C. n.54 del 10.03.2020 avente ad oggetto: “Bilancio consolidato 
2018 del Comune di Portoferraio. Approvazione schemi” esecutiva; 
 
VISTA, pertanto, la documentazione che costituisce il Bilancio Consolidato 2018 del 
Comune di Portoferraio rappresentata da: 

1. Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1); 
2. Stato Patrimoniale Consolidato (Allegato n. 2); 
3. Relazione sulla gestione consolidata e Nota Integrativa (Allegato n. 3); 

che allegati al presente atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale; 
 
DATO ATTO  che la Commissione Consiliare Bilancio, ha esaminato, nella seduta del 
13.03.2020 il documento contabile in oggetto esprimendo il proprio parere positivo; 
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VISTO il parere favorevole del Revisore Unico in merito alla presente proposta di 
deliberazione; 
 
VISTI i pareri favorevoli, con osservazioni,  in ordine alla regolarità tecnica e contabile e 
alla presente proposta di deliberazione espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs 
267/00 dal Responsabile del Servizio Finanziario; 
 
CON n.11 voti favorevoli, n.2 voti contrari (Lanera e Di Tursi) e n.2 Astenuti (Meloni e 
Cetica)  espressi per alzata di mano; 
 

DELIBERA 
 

1. di dare atto che l'Area di Consolidamento del Comune Portoferraio è formata dai 
seguenti soggetti: 

1. Comune di Portoferraio (Capogruppo) 
2. IdEA Srl 
3. Cosimo De’ Medici Srl 
4. Casa Livorno e Provincia Spa 
5. RetiAmbiente Spa 

 
2. di approvare il Bilancio Consolidato 2018 del Comune di Portoferraio composto dai 
seguenti documenti: 

• Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1 ); 
• Stato Patrimoniale Consolidato (Allegato n. 2 ); 
• Relazione sulla gestione consolidata e Nota Integrativa (Allegato n. 3 ); 

 
Con separata votazione, 
con voti: n. 14 favorevoli, n. 1 contrari (Lanera) 
   

 
DELIBERA  

 
 
- di dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 
134, comma 4, del Decreto Legislativo n. 267/2000 in considerazione dell'urgenza di 
provvedere in merito. 
 
 
 
Il Consiglio si scioglie alle ore 10,08. 
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Letto, confermato e sottoscritto 
 

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
 

F.to Delia Scotto  
 

      F.to  Luca Donati 
  

 
COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO 

          IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

…………………………………………………
…………………………………………………
…..                 Luca Donati 

Portoferraio, 19.03.2020                  
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità legale, visti gli atti 

d’ufficio; 

Visto lo statuto comunale, 

A T T E S T A 

che la presente deliberazione è stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni consecutivi nel 
sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 
2009, n. 69). 
Portoferraio, lì  19.03.2020                                                         
                                                                     IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                                                                                  F.to Luca Donati 
 

 Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

A T T E S T A 
 

che la presente deliberazione è stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune per quindici 
giorni consecutivi dall’     19.03.2020      al ________________ ed è divenuta esecutiva il  decorsi 10 giorni 
dalla pubblicazione  (art. 134, c. 3, del T.U. n. 267/2000). 
 

Portoferraio, lì ____________________ 
 

                                                                     IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                                                                                  Luca Donati 
________________________________________________________________________ 
                              ATTESTAZIONE DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’  
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 
A T T E S T A 
che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134, c.4 del 
T.U.E.L. D.Lgs. n.267/2000. 

                                                                                                                  F.to Dott. Luca Donati 
 

Copia  
Data Note Copia  Data Note 

Albo      
Area I      
Area II      
Area III      
Corpo VV.UU.      
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