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1. PREMESSA

Il Comune di Portoferraio ¢ dotato di Piano Strutturale approvato con deliberazione di C.C. n. 37 del
28.06.2002 ai sensi della LR 5/1995 e Regolamento Urbanistico approvato con delibera di CC n.2 del
24.01.2007 ai sensi della L.R.1/2005.

Con delibera di C.C. n. 49 del 30.07.2013, ¢ stata approvata la variante di manutenzione biennale al R.U
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana in data 16/10/2013.

Con delibera di C.C. n.35 del 21.06.2021 avente per oggetto: “avvio del procedimento per la formazione del
Piano Strutturale (PS) e del nuovo Piano Operativo comunale (POC) ai sensi dell’art.17 della LR n.
65/2014 e contestuale avvio del procedimento di valutazione ambientale strategica (VAS) ai sensi della L.R.
n.65/2014 e della L.R. n.10/2010” con la quale si avvia il procedimento degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica del Comune di Portoferraio.

Il Comune di Portoferraio con la delibera di GC n. 22 del 08.02.2018 avente per oggetto “
approvazione protocollo di intesa tra Comune di Portoferraio e Provincia di Livorno per il
riassetto della scuola secondaria superiore in Portoferraio e all’lsola d’Elba. Atto d’Indirizzo”
con la quale si prende atto della necessita di definire il riassetto localizzativo e la progettazione
degli interventi necessari a dare definitiva soluzione funzionale alle esigenze della scuola
secondaria superiore, identificando tra I’altro come sede utile e funzionale degli istituti secondari
superiori, le aree adiacenti la zona ove ha attualmente sede 1’Istituto “Isis Foresi — Brignetti”;

Con la Delibera di G.C. n.145 del 17.07.2018 avente ad oggetto *“ approvazione protocollo di
intesa tra Comune di Portoferraio e Provincia di Livorno per il riassetto della scuola secondaria
superiore in Portoferraio e all’lsola d’Elba. Provvedimenti” si dispone di concedere a titolo di
comodato gratuito, per anni cinque ritenuti necessari per 1’approvazione e realizzazione del
progetto, I’area individuata per I’ampliamento dell’istituto scolastico “Isis Foresi — Brignetti” ai
sensi del precitato protocollo d’intesa di cui alla delibera di GC n. 22/2018;

La Provincia di Livorno ha avviato le procedure per la redazione del progetto esecutivo del
precitato intervento di opera pubblica da ubicare nell’area di proprieta comunale confinante con
I’attuale sede dell’istituto scolastico “Isis Foresi — Brignetti” ottenendo i relativi finanziamenti per la

realizzazione di cui al “Piano Regionale Triennale 2018 — 2020 e Piani annuali in materia di edilizia
scolastica (Del. GRT n. 340/2018 e decreto 5137 del 12.04.2018)”;,

Pertanto per quanto suddetto I’Amministrazione Comunale, insediata nel 2019, ha rilevato la
necessita di portare a compimento 1’opera pubblica per la realizzazione dell’istituto scolastico
prioritario e rilevante per il territorio insulare, che non puo attendere la redazione e approvazione
dei nuovi strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica avviati con il precitato atto di CC
n.35/2021, ma necessita di apposita variante anticipatrice ai sensi dell’art.34 della LR 65/2014.

Con I’approvazione della “variante biennale di manutenzione ex art.79 del regolamento urbanistico” con
delibera di CC n. 49 del 30.07.2013, pubblicata sul BURT in data 16.10.2013 , al 15.10.2018 sono decorsi i
cinque anni di vigenza delle aree “di trasformazione” ( come nel caso di cui trattasi), con conseguente
decadenza di quelle non realizzate o non convenzionate pertanto il Comune di Portoferraio rientra nelle
condizioni dell’art. 222 della LR T n.65 del 10.11.2014 relativamente agli obblighi di adeguamento disposti
dalla precitata normativa, pertanto le aree soggette a PUA non convenzionate, come nel caso dell’” Ambito
23 ex macelli” di cui trattasi rientrano nell’art. 105 della L.R.65/14 “aree non pianificate” di seguito
riportato:



COMUNE DI PORTOFERRAIO
AREA 3

Trattandosi di opera pubblica la variante di cui trattasi viene redatta in conformita all’art.34 della LR 65/14.

I:l Area d’intervento

PROPRIETA’

La proprieta dell’area e degli immobili ivi presenti distinti al catasto terreni al foglio n.5 del Comune di
Portoferraio particella n. 321 fa parte del demanio comunale.
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Estratto di mappa catastale Foglio n. 5 particella n. 321

I:l Area di variante

DESTINAZIONE D’USO:

il complesso originariamente destinato ad ospitare i fabbricati adibiti a macelli pubblici risulta da anni
abbandonato ad eccezione dell’utilizzo di un locale al bordo strada ove & ubicato un presidio ASL veterinario

Gli immobili risultano ammalorati ed in precario stato di conservazione.
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ANALISI DEL QUADRO DI RIFERIMENTO

Aspetti Urbanistici

Per I’ analisi della pianificazione e degli strumenti urbanistici ¢ stato fatto riferimento al PIT-PPR , al PS e
RU vigenti, in particolare:

Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico

Invariante n.1
“I caratteri idro-geo-morfologici dei bacini idrografici e dei sistemi morfogenetici” , definita
dall’insieme dei caratteri geologici, morfologici, pedologici idrologici e idraulici del territorio;

L’area ¢ identificata nei sistemi morfogenetici di Alta Pianura (ALP )

- . i 2
Estratto carta dei sistemi morfogenetici

g;!h Alta pianura (ALP)

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Invariante n.2
“I caratteri costieri del paesaggio”, definita dall’insieme degli elementi di valore ecologico e naturalistico
presenti negli ambiti naturali, seminaturali e antropici.

L’area denominata “ex macelli” per la presenza dei macelli pubblici ormai in disuso da molti anni risulta
inserita nella zona urbanizzata della prima periferia del centro di Portoferraio. Pertanto nell’ambito si &
consolidato un paesaggio urbano

Estratto carta rete ecologica

area urbanizzata

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Invariante n.3

“Il carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi urbani e infrastrutturali” , definita
dall’insieme delle citta ed insediamenti minori, dei sistemi infrastrutturali , produttivi e tecnologici presenti
sul territorio;

L’area di cui trattasi si configura come un sistema insediativo urbano infrastrutturato ed in particolare
I’area degli ex macelli ( a confine con gli edifici scolastici e impianti sportivi comprensoriali ) risulta
attualmente in grave degrado.

Estratto carta del territorio urbanizzato

. Aree ad edificato continuo al 2012

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Invariante n. 4
“I caratteri morfologici dei sistemi agro ambientali dei paesi rurali”, definita dall’insieme degli
elementi che strutturano i sistemi agroambentali.

Il morfotipo ¢ caratterizzato dall’associazione di colture legnose ed erbacee in appezzamenti di piccola o
media dimensione che configurano situazioni di mosaico agricolo. Conservano un’impronta tradizionale
della densita della maglia che ¢ fitta o medio-fitta, mentre i coltivi storici possono essere stati sostituiti da
colture moderne ( piccoli vigneti, frutteti, colture orticole). I tessuti interessati da questo morfotipo sono tra
le tipologie di paesaggio agrario che caratterizzano gli ambiti periurbani.

<

Estratto carta dei caratteri morfologici dei sistemi agroambientali dei paesaggi rurali

- 20. Morfotipo del mosaico colturale complesso a maglia fitta di pianura e delle prime pendici collinari

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Piano Strutturale

Estratto carta dei sistemi Piano Strutturale
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Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Regolamento Urbanistico UTOE 9 - porto
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SPIAGEA - DELLA PADULELLA

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Regolamento Urbanistico

Estratto cartografia R.U. stato modificato

 attrezzature e servizi
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

Aspetti paesaggistici e vincolistici

L’area ricade nell’ Ambito paesaggistico 16. Colline Metallifere
In particolare nell’area oggetto d’intervento insistono i seguenti vincoli e salvaguardie:

- L’intero territorio del Comune di Portoferraio situato nella isola d’Elba ad esclusione della zona
portuale” & vincolato dal DM 73/1953, vincolo paesaggistico art.136 del D.1gs.42/2004;

- Vincolo sismico di cui alla Legge 02.02.1974 n. 64;

- Aree tutelate per legge ai sensi dell’art.142, lett a) “i territori costieri compresi in una fascia della
profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i terreni elevati sul mare” di cui alla sotto
riportata planimetria

12
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Legenda:
area oggetto d’intervento evidenziata con cerchio rosso
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

Salvaguardie del PGRA Piano di Gestione Rischio Alluvioni

Legenda:

area oggetto d’intervento evidenziata con cerchio rosso
PGRA pericolosita idraulica : P.1

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

13
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Principali elementi di salvaguardia del Piano Paesaggistico Regionale (P.P.R.) ricadenti nell’ambito
quali:

1. Elementi della rete ecologica e paesaggi rurali

Estratto carta rete ecologica

! area urbanizzata

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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- Caratteri del paesaggio e coltivi

Estratto carta dei caratteri del paesaggio
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

Bagnaia

15
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- Le sistemazioni agrarie

Estratto Carta topografica
La datazione dei manufatti dei macelli pubblici, come da indagine effettuata, puo essere collocata tra il 1955 ( cessione

dell’ILVA del 29.12.54 del terreno ove sono stati realizzati i fabbricati) ed il 1959 ( perizia agi atti) .

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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- Infrastrutture e presidi

A FOHIE”

S,

Estratto carta Infrastrutture e presidi

hﬂ Localizzazione scuole

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

b. Le componenti del patrimonio territoriale attraverso le letture integrate del PIT e del PPR rilevano le
regole di tutela, i valori e le criticita:

d.1 Emergenze beni culturali
Nell’ambito adiacente non sono presenti beni architettonici d’interesse culturale
d.2

Questo ambito territoriale di Portoferraio ¢ caratterizzato da una struttura insediativa che si articola lungo
gli assi viari principali e secondari con la struttura insediativa in aggregazione; in particolare ’area di cui

17
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trattasi risulta ubicata all’interno di una struttura insediativa prevalentemente a 4/5 piani fuori terra, I’area si
presenta con una skyline non uniforme.

L’area di cui trattasi si presenta degradata per la presenza edifici fatiscenti ed in precario stato di
conservazione, costituiti dalle strutture adibite a macelli pubblici ormai in disuso da molti anni, ubicati nel

centro abitato a confine con la principale arteria di comunicazione che collega il centro di Portoferraio con
la restante parte dell’Isola e del complesso scolastico di media superiore “Isis Foresi” attualmente esistente

L’area di cui trattasi di proprieta comunale (ove sono stati realizzati dopo il 1954 gli immobili destinati a
macelli pubblici), deriva da una cessione di immobili al Comune di Portoferraio da parte dell’ “Ilva
Altiforni e acciaierie d’Italia” S.p.a. con sede in Genova, che dopo il secondo conflitto bellico ed i pesanti
bombardamenti che avevano colpito e quasi totalmente distrutto I’impianto allora esistente in Portoferraio,
con atto rep.n. 34460 del 29.12.1954 ha ceduto al Comune di Portoferraio 1’intero comprensorio ove aveva
sede I’acciaieria . Da come si evince dal volo aereo datato 1954 di seguito riportato 1’area ( evidenziata con
cerchio rosso) risultava priva dei manufatti .

Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Contesto paesaggistico e la struttura ecosistemica dei luoghi

L’ambito paesaggistico dell’area “ex macelli” ¢ posto in area urbanizzata non visibile dalla costa, limitrofa
e retrostante all’area portuale facete parte di un aggregato urbano costituito dalla prima periferia della citta.

Dal punto di vista morfologico, I’area risulta pianeggiante.

Il paesaggio e la struttura ecosistemica dell’ambito di cui trattasi deriva da una stratificazione di interventi
legati al presidio ambientale dei luoghi dopo la chiusura delle acciaierie di Portoferraio del cui compendio
risultava far parte.

Dal punto di vista vegetazionale , il paesaggio ¢ connotato da rade e sparse essenze ad alto fusto di scarso
valore .

5 STATO ATTUALE DELL’AREA OGGETTO DELL’INTERVENTO

5.1 descrizione dell’area

L’area risulta urbanizzata, ed edificata con presenza di edifici residenziali, terziario ed edifici destinati ad
edilizia scolastica per scuole primarie, secondarie e secondarie superiori oltre a vari impianti sportivi

comprensoriali.

Nella zona di cui trattasi non sono presenti emergenze paesaggistiche.
Non sono presenti nelle immediate vicinanze emergenze insediative o storico - testimoniali

Foto aerea
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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-”—

pferraiot(ly

Foto satellitare
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante
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Legenda
Perimetro rosso area d’intervento oggetto di variante

Il sistema idrogeologico ¢ quello riportato nella redazione geologica redatta dal geologo Gianni
Focardi allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale.

Nella zona di cui trattasi sono presenti i manufatti del mattatoio e dei servizi annessi , costituiti da
manufatti ad un piano fuori terra , mentre nelle aree limitrofe sono presenti edifici con tipologie

diverse, in relazione all’epoca di costruzione costituite da tre - quattro piani fuori terra.

La zona degli ex macelli € recintata con muretti intonacati o in cemento con sovrapposta ringhiera in
ferro.

L’area ¢ servita dalla strada comunale Via R.Manganaro che costituisce una delle due principali

arterie di collegamento del centro di Portoferraio con la restante parte dell’Isola. A confine sud-ovest
la zona & costeggiata da una strada secondaria di collegamento tra le due principali arterie.

5.2 caratteristiche degli edifici

Gli edifici presenti nell’area hanno caratteristiche tipologiche simili essendo stati realizzati in
funzioni dell’edificio principale, adibito a mattatoio, come risulta dalle immagini di seguito riportate:

21
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Piccoli fabbricati ubicati sul fronte strada attualmente adibiti a presidio veterinario ASL

Fabbricato principale adibito a mattatoio da tempo dismesso

22
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Fabbricato principale adibito a mattatoio da tempo dismesso — lato sud e locale accessorio
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Piccoli fabbricati ubicati sul fronte strada attualmente adibiti a presidio veterinario ASL — lato sud retro
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Locali accessori lato sud- est a confine con 1’area scolastica
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